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Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3 Aktywny dzienny opiekun

w gminie 2026, zwany dalej ,Programem”, z dniem ogfoszenia przyjmuje nastepujace

brzmienie:

Stownik:

Minister — odpowiednio minister wtasciwy do spraw rodziny / minister wtasciwy do
spraw pracy;

Ministerstwo — Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Ostateczny odbiorca wsparcia — gmina objeta dofinansowaniem z Programu, ktéra
zawarfa z wojewodg umowe o dofinansowanie;

edycja 2024 — Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3
Aktywny Maluch — Pierwszy dzienny opiekun w gminie 2024;

edycja 2025 — Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3
Aktywny dzienny opiekun w gminie 2025;

edycja uzupetniajgca — Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi do
lat 3 Aktywny dzienny opiekun w gminie 2025 - edycja uzupetniajaca;

KPO — Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci w ramach KPO;

FERS — Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego finansowany z
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus;

Regulamin —Regulamin realizacji Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad
dzieémi do lat 3 Aktywny dzienny opiekun w gminie 2026;

Swiadczenie , aktywnie w ztobku” — $wiadczenie, o ktérym mowa w ustawie z dnia 15
maja 2024 r. o wspieraniu rodzicow w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu
dziecka — ,,Aktywny rodzic” (Dz. U. poz. 858, z pézn. zm.);

Ustawa — ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U.

z 2025 r. poz. 798).

1. Podstawa prawna Programu

— Art. 63c ust. 2 Ustawy

— Art. 292 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia

(Dz. U. poz. 620)
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2. Kontekst strategiczny oraz cel i kierunki Programu

Program wpisuje sie w strategie rozwoju i upowszechniania opieki instytucjonalnej nad
dzie¢mi w wieku do lat 3. Przywotana strategia jest uwzgledniona m. in. w takich dokumentach
jak Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.),
Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030 (cel szczegotowy 4: Redukcja ubdstwa i
wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug swiadczonych w odpowiedzi na

wyzwania demograficzne).

Obszar opieki instytucjonalnej jest takze przedmiotem interwencji instrumentow unijnych
takich jak KPO — mowa tu o inwestycji A4.2.1. pn. Wsparcie programow dofinansowania miejsc
opieki nad dzie¢mi 0-3 lat (ztobki, kluby dzieciece) w ramach MALUCH+ — (A61G) Tworzenie
nowych miejsc w placéwkach opiekuriczych (ztobki, kluby dzieciece) dla dzieci do 3 roku Zycia
— oraz FERS w Priorytecie Il pn. Opieka nad dzie¢mi i rownowaga miedzy Zzyciem prywatnym i

zawodowym.

Obecnie, przywotana wyzej strategia jest realizowana na gruncie krajowym przede wszystkim
za pomocg programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Aktywny Maluch
2022-2029 (dalej ,program Aktywny Maluch 2022-2029”). Niniejszy Program stanowi
dopetnienie programu Aktywny Maluch 2022-2029 poprzez skoncentrowanie i zaadresowanie
zaprojektowanych rozwigzan do gmin, ktére nie majg potencjatu spoteczno-gospodarczego i

demograficznego do tworzenia rozbudowanej infrastruktury opieki instytucjonalne;j.

W zwigzku z powyzszym, celem Programu jest zwiekszenie dostepnosci terytorialnej i
finansowej miejsc opieki u dziennych opiekundw w gminach, na terenie ktdrych nie
funkcjonujg zadne instytucje opieki dla dzieci w wieku do lat 3 oraz nie jest planowana do
utworzenia zadna instytucja w ramach umow o dofinansowanie w programie Aktywny Maluch
2022-2029 oraz programach w ramach edycji 2025 i edycji uzupetniajace;j.

Program jest kontynuatorem poprzednich edycji (edycja 2024, edycja 2025 i edycja
uzupetniajgca 2025), z ktérych nie skorzystata czes¢ gmin stanowigcych tzw. ,,biate plamy”, tj.
gmin, w ktérych nie ma zadnej instytucji opieki, ze wzgledu na ograniczone mozliwosci w

zakresie tworzenia instytucji dziennego opiekuna®.

1W programie Aktywny Maluch 2022-2029 tworzenie instytucji opieki w formie dziennego opiekuna jest mozliwe
tylko ze srodkoéw FERS poprzez adaptacje lokalu oraz jego wyposazenie.
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Wzrost dostepnosci miejsc opieki przyczynia sie do zwiekszenia odsetka dzieci objetych
opieky. Zwiekszajgc podaz miejsc opieki stwarza sie spoteczeristwu komfortowe warunki
zapewniajgce szeroki wybér form opieki: od bezposredniej i osobistej sprawowanej przez
rodzica po opieke instytucjonalna.

Kolejnym celem Programu jest promowanie formy dziennego opiekuna jako instytucji w
warunkach sprawowania opieki zblizonej najbardziej do warunkéw domowych. Ta forma,
pomimo ze jest pod wzgledem prawnym stosunkowo fatwa do zatozenia, jest najmniej
popularna zwtaszcza wsréd gmin, gdyz we wrzesniu 2025 r. w catym kraju funkcjonowato tylko
146 publicznych dziennych opiekundw. Ponadto dzienny opiekun jest forma opieki, ktéra
najlepiej moze odpowiedzie¢ na wyzwania gmin o niskim potencjale do tworzenia

infrastruktury opiekunczej.

3. Wyniki diagnozy gospodarczo — spoteczne;j

W ostatnich latach sektor opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 znaczgco sie rozwinat. Wskazuje
na to stale rosnaca liczba instytucji opieki (tj. ztobki, kluby dzieciece i dzienni opiekunowie) i
miejsc opieki, ktdorymi one dysponujg. Z danych administracyjnych i sprawozdawczych wynika,
ze po roku funkcjonowania ustawy o opiece nad dzieé¢mi w wieku do lat 3 w 2012 r. w Polsce
funkcjonowato 926 instytucji opieki, w ktérych znajdowato sie tgcznie ok. 40 tys. miejsc opieki.
Natomiast w 2021 r. liczba instytucji opieki wynosita ponad 5,3 tys., a liczba miejsc opieki —
212,4 tys. Zwieksza sie rowniez odsetek gmin, na terenie ktdrych funkcjonujg instytucje opieki,
z213% w 2012 r. do 51% wszystkich gmin w Polsce w 2021 r. Te dane sprawity, ze 19 stycznia
2023 r. zostat ogtoszony Program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3

Aktywny Maluch 2022-2029, finansowany ze $Srodkow europejskich.

Konieczno$¢é opracowywania kolejnych rozwigzan programowych wynika z faktu, ze pomimo
wieloletniej juz stymulacji rynku instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3 dane wskazujg na

niedostateczne wysycenie sektora ustug opieki nad najmtodszymi dzie¢mi.

Bezposrednim ttem dla pierwszej edycji programu (2024 r.) byt stan systemu opieki z 2023 r.
Jak wynika ze Sprawozdania Rady Ministrow z realizacji ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w 2023 r. na koniec 2023 r. instytucje opieki — ztobki, kluby
dzieciece oraz dzienni opiekunowie — funkcjonowaty w 1 372 gminach, czyli w 55,4%

wszystkich gmin w Polsce (na koniec 2022 r. byto to 1 354 gminy, co stanowito 55%). Instytucje
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te funkcjonowaty w 605 gminach wiejskich, tj. w 40,5% wszystkich gmin wiejskich (na koniec
2022 r. byty to 624 gminy, co réwniez stanowito 40% wszystkich gmin wiejskich). Oznacza to,

ze ok. 45% gmin w Polsce nie dysponowato zapleczem opieki instytucjonalne;.

Wykres ,,Odsetek gmin z instytucjami opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w 2023 r.”?
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Zrédto: Analiza MRPIPS na podstawie sprawozdari z wykonywania zadar z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 za 2023

r. (stan na 31 grudnia)

Z kolei wedtug Sprawozdania Rady Ministrow z realizacji ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o
opiece nad dziecmi w wieku do lat 3 w 2024 r. odsetek gmin, w ktérych funkcjonowaty
instytucje opieki wynosit 62,1%. Instytucje funkcjonowaty w 713 gminach wiejskich, tj. w
48,7% wszystkich gmin wiejskich (na koniec 2023 r. byto to 605 gmin, co stanowito 41,3%
wszystkich gmin wiejskich). Szczegétowe informacje z podziatem na wojewddztwa

przedstawia ponizszy wykres.

2 Sprawozdanie Rady Ministréw z realizacji ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
w 2023 r.,s. 15.
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Wykres ,,Odsetek gmin z instytucjami opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w 2024 r.”3
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Zrédto: Analiza MRPIPS na podstawie sprawozdar z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 za

2024 r. (stan na 31 grudnia)

Warto ponadto zauwazy¢, ze w ostatnich latach liczba gmin ,biatych plam” istotnie sie
zmniejszyta. Ponizsza tabela przygotowana na podstawie danych sprawozdawczych obrazuje

przywofany trend.

3 Sprawozdanie Rady Ministrow z realizacji ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
w 2024 r.,s.11.
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Tabela ,, Liczba gmin ‘biatych plam’ w latach 2015-2025”

Spadek , biatych plam”
Rok Liczba , biatych plam” [%] Spadek , biatych plam”
(rok do roku)
2015 1839 X X
2016 1755 84 5%
2017 1672 83 5%
2018 1547 125 7%
2019 1438 109 7%
2020 1346 92 6%
2021 1204 142 11%
2022 1123 81 7%
2023 1105 18 2%
2024 939 166 15%
30.09.2025 301 138 15%

Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan Rady Ministrow z realizacji ustawy o opiece nad dzie¢cmi w wieku
do lat 3 oraz danych z systemu Rejestr Ztobkéw

Takie wyniki, cho¢ obiektywnie pozytywne, sg sygnatem dla Ministra, by podejmowa¢ dalsze
innowacyjne rozwigzania stymulujgce rozwdj terytorialny i jako$ciowy instytucji opieki, tak by

catkowicie zlikwidowa¢ zjawisko , biatych plam”.

Warto takze zauwazy¢, ze Lokalny Lider Wsparcia wytoniony w ramach konkursu Akademia
Wsparcia — krajowy system wspierania rozwoju opieki wczesnodzieciecej 2024-2026, w
ramach swoich dziatann promocyjnych na terenie gmin, gdzie nie ma zadnej instytucji opieki,
pozyskat informacje od wtadz lokalnych w zakresie identyfikowanych przez nich barier w
powstawaniu instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3. Wsrdd tych barier najczesciej

pojawiajg sie nastepujgce kwestie:

a) brak $rodkéw na prowadzenie inwestycji ze wzgledu na inne zobowigzania gmin,
b) za mata liczba dzieci do 3 roku zycia na terenie gminy i obawy przed postepujacym
procesem spadku urodzen przy jedoczesnej koniecznosci utrzymywania instytucji w

kolejnych latach tylko ze srodkéw wtasnych,
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c) brak lokalu, ktéry mégtby spetni¢ wymogi sanitarno-lokalowe stawiane ztobkom i
klubom dzieciecym,
d) niewystarczajgce zainteresowanie rodzicow posytaniem dziecka do ztobka lub klubu

dzieciecego.

Jednym z rozwigzan dywersyfikujgcych instrumentarium form oddziatywania Ministra, ktdre

sg odpowiedzig na zgtaszane obawy, jest wtasnie Program Aktywny dzienny opiekun w gminie.

4. Wskazniki

Zaktadanym rezultatem Programu ma by¢ zmniejszenie liczby gmin tzw. ,,biatych plam”, tak by
zachowac dodatni trend zwiekszania sie liczby gmin oferujacych opieke wczesnodziecieca.
Biorac pod uwage dane sprawozdawcze efektem Programu bedzie dalsza niwelacja liczby gmin
tzw. ,biatych plam”. Zaktada sie, ze udziat Programu w zachowaniu trendu dodatniego

dotyczacego likwidacji gmin, gdzie nie ma zadnej instytucji opieki* wyniesie co najmniej 2%.

Produktem Programu ma by¢ przyrost liczby instytucji opieki spowodowany aktywizacjg gmin
w tworzeniu instytucji dziennego opiekuna. Program daje mozliwos¢ utworzenia 177
dziennych opiekundéw. Biorgc pod uwage wykonanie Programu w edycji 2024 na poziomie
21%°> w stosunku do $rodkéw przeznaczonych na Program, w edycji 2026 szacuje sie
wykonanie Programu na poziomie co najmniej 18% w stosunku do srodkéw przeznaczonych

na Program.

5. Przedmiot Programu

Srodki finansowe w ramach Programu mogg zosta¢ rozdysponowane na dwa moduty, ktére

obejmujg dofinansowanie nastepujgcych rodzajéw zadan:

4 Odsetek gmin, na terenie ktorych funkcjonowaty w poszczegdlnych latach instytucje opieki:

2020-47%

2021 -51%

2022 -55%

2023 - 55,4%

2024 -62,1%

2025 (wrzesien) — 67,7%.

> W ramach edycji 2024 utworzono 41 dziennych opiekunéw z 200 mozliwych do utworzenia (dane ze
sprawozdania z realizacji Programu w edycji 2024).
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Modut 1: utworzenie w 2026 r. instytucji opieki z maksymalnie 5. miejscami opieki w
formie dziennego opiekuna w danej gminie oraz zapewnienie jego funkcjonowania w
2026 r. W ramach modutu 1 mozliwe jest utworzenie w danej gminie maksymalnie
dwéch instytucji opieki w formie dziennego opiekuna.

Modut 2: zapewnienie funkcjonowania w 2026 r. miejsc opieki utworzonych, tj.
wpisanych do wykazu dziennych opiekundéw, na dzien rozpoczecia terminu naboru
whnioskdw w ramach dziennego opiekuna przez gminy z udziatem srodkow z edycji
2024, edycji 2025 i edycji uzupetniajgcej. Dofinansowaniu podlegaja miejsca opieki,
ktére zostang utworzone i wpisane do dnia 31 grudnia 2025 r. lub za zgoda wojewody,
w uzasadnionych przypadkach do dnia 28 lutego 2026 r., z udziatem srodkdéw edycji

2025 i edycji uzupetniajace;j.

Minister po otrzymaniu od wojewododw listy wnioskdw rekomendowanych do dofinansowania

podejmuje decyzje co do zakresu i wysokosci Srodkéw, zgodnie z zasadami Programu i

Regulaminu.

6.

Finansowanie

Program finansowany jest ze srodkédw Funduszu Pracy ujetych w planie finansowym
Funduszu Pracy na 2026 rok.

Budzet Programu na 2026 rok zaplanowany jest w wysokosci 60 min zt.

Dysponentem $rodkéw Funduszu Pracy na realizacje Programu jest Minister.

Srodki na realizacje Programu nie zostang przekazane, jeéli ustawa budzetowa na 2026
r. nie bedzie przewidywata srodkéw na ten cel. Wysokosé $srodkdéw na realizacje
Programu jest uzalezniona od wysokosci srodkéw publicznych zaplanowanych w
ustawie budzetowe;j.

Udziat srodkéw Funduszu Pracy w wydatkach na realizacje zadania moze wynie$é do

100% wydatkdw na realizacje zadania. Nie jest wymagany wkfad wtasny.

Podmioty uczestniczace w realizacji Programu

Minister — odpowiedzialny w szczegdlnosci za: opracowanie i ogtoszenie Programu
oraz naboru wnioskdw, zatwierdzenie listy podmiotéw, ktdrych wnioski zostaty

zakwalifikowane do dofinansowania wraz ze wskazaniem kwot przyznanych srodkéw,
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9.

przyjmowanie i realizacja wnioskdéw wojewoddw w sprawie przekazania Srodkéw,
sporzgdzenie sprawozdania zbiorczego z realizacji Programu. Szczegétowy katalog
zadan Ministra jest okreslony w Regulaminie.

Wojewodowie — odpowiedzialni w szczegdlnosci za: przygotowanie wzorow
dokumentéw w zakresie okreslonym w Regulaminie, ocene wnioskéw, podpisywanie
umow z ostatecznymi odbiorcami wsparcia, przekazanie $rodkéw ostatecznym
odbiorcom wsparcia, rozliczenie dofinansowania, kontrola i nadzér nad realizacjg
Programu w wojewddztwie. Szczegdtowy katalog zadan wojewoddw jest okreslony w
Regulaminie.

Gmina — wnioskodawca/ostateczny odbiorca wsparcia — odpowiedzialna w
szczegoblnosci za: realizacje zadania zgodnie z zawartg umowag, rozliczenie otrzymanego
dofinansowania oraz poddanie sie kontroli zgodnie z umowag zawartg z wojewodg o

dofinansowanie. Szczegdétowy katalog zadan gmin jest okreslony w Regulaminie.

Zasady realizacji Programu

Minister okresli w Regulaminie szczegdtowe zasady realizacji Programu, w tym:
— zadania podmiotdow uczestniczgcych w realizacji Programu,
— zasady sktadania wnioskow,
— kryteria oceny wnioskéw,
— warunki otrzymania i wykorzystania dofinansowania,

— zasady zawierania umoéw.

Monitoring i sprawozdawczos¢

Monitoring
1. Minister jest zobowigzany do monitorowania ciggtosci i terminowosci realizacji
zadan przez wojewoddw.
e Minister zbiera informacje o wysokosci wnioskowanych srodkéw Funduszu
Pracy, wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 6 do Regulaminu.
e Minister zbiera informacje o zawartych i planowanych do zawarcia z
ostatecznymi odbiorcami wsparcia umowach ws. przekazania dofinansowania,

wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 12 do Regulaminu.
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e Minister na kazdym etapie realizacji Programu oraz w okresie trwatosci moze
wystgpi¢ do wojewody o przekazanie dodatkowych informacji i danych

dotyczacych realizowanych lub zrealizowanych zadan.

2. Wojewoda jest zobowigzany do monitorowania ciggtosci realizacji zadan
finansowanych z Programu.

e \Wojewoda zobowigzany jest do zebrania od wnioskodawcéw oswiadczen o
przyjeciu sSrodkéw Funduszu Pracy i przestania do Ministerstwa informacji o
wysokosci  wnioskowanych $rodkéw Funduszu Pracy, wedtug wzoru
stanowigcego zatgcznik nr 6 do Regulaminu.

e \Wojewoda zobowigzany jest do przekazania do Ministerstwa informacji o
zawartych i planowanych do zawarcia z ostatecznymi odbiorcami wsparcia
umowach ws. przekazania dofinansowania, wedtug wzoru stanowigcego
zatgcznik nr 12 do Regulaminu.

e Wojewoda jest zobowigzany do przekazania informacji o ewentualnych
oszczednosciach w ramach zatgcznika nr 1 do wniosku stanowigcego zatgcznik
nr 6 do Regulaminu.

e \Wojewoda na kazdym etapie realizacji Programu oraz w okresie trwatosci moze
wystgpi¢ do wnioskodawcy lub ostatecznego odbiorcy wsparcia o przekazanie
dodatkowych informacji lub danych dotyczacych realizowanych lub
zrealizowanych zadan.

3. Ostateczny odbiorca wsparcia jest zobowigzany na kazdym etapie realizacji zadania
oraz w okresie trwatosci do przedstawienia na zgdanie wojewody wyjasnien,
informacji i dokumentéow dotyczacych realizacji zadania podlegajacego
dofinansowaniu.

Sprawozdawczos¢

1. Minister jest zobowigzany do analizy sprawozdan wojewddzkich z realizacji
Programu i sporzgdzenia sprawozdania zbiorczego z realizacji Programu.

2. Wojewoda jest zobowigzany do analizy sprawozdan ostatecznych odbiorcow

wsparcia z realizacji Programu i przekazania do Ministerstwa sprawozdania
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wojewddzkiego z realizacji Programu i wykorzystania $rodkéw Funduszu Pracy,
wedfug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 7 do Regulaminu.

3. Ostateczny odbiorca wsparcia jest zobowigzany do ztozenia sprawozdania z
realizacji Programu wedtug wzoru okreslonego przez wojewode, stanowigcego

zatacznik do umowy ws. przekazania dofinansowania.
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