~ Ministerstwo Rodziny,
" Pracy i Polityki Spotecznej

Materiat informacyjny Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej ws.
stosowania reguty konkurencyjnosci przez ostatecznych obiorcéw wsparcia
(oow), ktérych nie dotyczy PZP (prawo zamowien publicznych) realizujacych
zadanie tworzenia nowych miejsc opieki z programu MALUCH+ 2022-2029 z

Krajowego Programu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (KPO) lub Programu
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS)

Przedmiotowe ,dobre praktyki’ nie zastepuja ani nie wytaczajg stosowania
przepisow prawa, jesli majg zastosowanie przy udzielaniu zaméwienia publicznego
przez oow. Obowigzek stosowania PZP, przez podmioty do tego zobligowanie,
wynika z mocy prawa, dlatego tez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
odstepuje od dokonywania wigzacej wyktadni tych przepiséw jako urzad
niewtasciwy do interpretowania PZP. Ponizsze zalecenia nie wytaczajg takze
mozliwosci stosowania wtasnych procedur przyjetych przez danego oow w
przypadku zamoéwien o wartosci ponizej progu stosowania PZP. Nalezy pamietac, ze
w programie MALUCH+ 2022-2029 oow nie korzysta z Bazy Konkurencyjnosci?.
Zgodnie z zapisami pkt. 8.2.2. programu Maluch+ w przypadku KPO - stosowanie
reguty jest obowigzkowe dla podmiotéw niezobowigzanych do stosowania PZP.
W odniesieniu do wydatkéw z FERS istnieje mozliwo$¢ stosowania reguty
konkurencyjnosci.

Ustala sie proég:

e w wydatkach powyzej 80 000 zt netto stosuje sie regute konkurencyjnosci,
niemniej jednak kazdy wydatek niezaleznie od progu i Zrédta finansowania
powinien mie¢ zastosowang zasade racjonalnego gospodarowania srodkami
publicznymi.

Podstawowym wyznacznikiem powinna by¢ ochrona intereséw finansowych Unii

(zgodnie z rozporzadzeniem finansowym) i zapewnienia zgodnosci wykorzystania

1 Odstapienie od korzystania z Bazy Konkurencyjnosci wynika z statusu Ministerstwa Rodziny i
Polityki Spotecznej - Departament Polityki Rodzinnej, ktéry jest Beneficjentem $rodkéw z FERS oraz
wytaczenia z tego tytutu stosowania w FERS zasady konkurencyjnosci w stosunku do wydatkéw
rozliczanych metodami uproszczonymi oraz finansowania niepowiazanego z kosztami zgodnie z
Wytycznymi dotyczacymi kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-2027 (sekcja 3.2.1 Wytaczenia).
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srodkéw finansowych w ramach KPO z prawem unijnym i krajowym (w
szczegodlnosci w zakresie zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji i

konfliktom intereséw oraz ich wykrywania i korygowania).

Podstawa prawna:

— ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1270),

— Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046
zdnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013,
(UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr
1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz
decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom)
nr 966/2012,

— Zawiadomienie Komisji, Wytyczne dotyczace unikania konfliktéw intereséw
i zarzadzania takimi konfliktami na podstawie rozporzadzenia finansowego
(2021/C 121/01).

l. Zalecenia ogodlne

1. zasada zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania
wykonawcow;

2. zasada przejrzystosci, polegajagca na zagwarantowaniu wszystkim
potencjalnym oferentom odpowiedniego poziomu upublicznienia informacji;

3. zasada proporcjonalnosci, zgodnie z ktérag warunki udziatu w postepowaniu,
opis przedmiotu zamowienia i kryteria oceny ofert (np. cena albo kosztiinne
kryteria zwigzane z przedmiotem zamowienia) sa formutowane w taki
sposdb, aby nie spowodowac nieuzasadnionych barier w dostepie do
zamowienia;

4. zasada racjonalnego gospodarowania $rodkami publicznymi, w tym
wydatkowania $Srodkéw publicznych w sposéb celowy, oszczedny oraz

umozliwiajgcy terminowa realizacje zadan;
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10.

zasada optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych uzyskaniu

najlepszych efektéw z danych naktadow.

Rozeznanie rynku
Wybér wykonawcy i udzielenie zamowienia poprzedza sie rozeznaniem
rynku wtasciwego dla danego przedmiotu zaméwienia, np. poprzez :
e zamieszczenie zapytania ofertowego na stronie internetowej
ostatecznego obiorcy wsparcia lub
e przekazanie zapytania ofertowego do co najmniej trzech
potencjalnych wykonawcéw lub
e zebranie co najmniej trzech ofert (lub cennikdw czy innych
dokumentéw potwierdzajacych rynkowosé ceny) z publikowanych
na stronach internetowych, zawierajacych cene proponowang przez
potencjalnych wykonawcéw. Oferty moga by¢ wygenerowane
automatycznie (np. cenniki ze sklepéw internetowych, tzw.
,koszyki”).
Termin na sktadanie ofert powinien by¢ nie krétszy niz 7 dni.
Obowiazek rozeznania rynku nie dotyczy udzielenia zamdwienia, ktérego
przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane w zakresie usuwania
awarii i ich skutkow.
Przedmiot zamowienia opisuje sie w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy, za
pomocy doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie
wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty.
Przedmiotu zaméwienia nie mozna opisac w sposoéb, ktory mogtby utrudniaé
uczciwag konkurencje.
l1l. Kryteria oceny oferty
Kryteriami wyboru wykonawcy moga by¢ cena lub koszt albo cena lub koszt
i inne kryteria odnoszace sie do przedmiotu zamoéwienia. Kryteria oceny
ofert, oprécz ceny lub kosztu, mogg obejmowac:
e jakos¢, w tym parametry techniczne, wtasciwosci estetyczne i
funkcjonalne, dostepnos¢, projektowanie dla  wszystkich

uzytkownikow, aspekty spoteczne, Srodowiskowe i innowacyjne,
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e organizacje, kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie o0s6b
wyznaczonych do realizacji zamowienia, jezeli mogg miec znaczacy
wptyw na jako$¢ wykonania zaméwienia,

e serwis posprzedazny oraz pomoc techniczng, warunki dostawy,
takie jak termin dostawy, sposdb dostawy oraz czas dostawy lub
okres realizacji.

Ponadto kryteria:

e odnoszg sie do przedmiotu zaméwienia

e sgjednoznaczneiprecyzyjne

e nie mogga dotyczyé wtasciwosci wykonawcy

Wartos¢ zamoéwienia
W szacowaniu wartosci zamowienia bierze sie pod uwage:
e catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy netto
e szacowanie powinno by¢ dokonane z nalezytg starannoscia
e uwzglednia¢ zaméwienia uzupetniajace

e udokumentowane w sposdb zapewniajacy wtasciwg sciezke audytu.

Przeciwdziatanie konfliktowi intereséw

Nalezy podjgé¢ odpowiednie srodki, aby skutecznie zapobiega¢ konfliktom
intereséw, a takze rozpoznawac i likwidowac je, gdy powstajg w zwigzku z
prowadzeniem postepowania o udzielenie zaméwienia lub na etapie
wykonywania zaméwienia - by nie dopusci¢ do zaktécenia konkurencji oraz
zapewni¢ rowne traktowanie wykonawcéw. Konflikt intereséw oznacza
kazda sytuacje, w ktérej osoby bioragce udziat w przygotowaniu lub
prowadzeniu postepowania o udzielenie zaméwienia lub mogace wptynaéna
wynik tego postepowania maja, bezposrednio lub posrednio, interes
finansowy, ekonomiczny lub inny interes osobisty, ktory postrzega¢ mozna
jako zagrazajacy ich bezstronnosdci i niezaleznosci w zwigzku z
postepowaniem o udzielenie zamoéwienia.

W celu unikniecia konfliktu intereséw, w przypadku oow, ktéry nie jest

zamawiajagcym w rozumieniu Pzp, zaméwienia nie moga by¢ udzielane
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podmiotom powigzanym z nim osobowo lub kapitatowo. Czynnosci

Zwigzane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postepowania o

udzielenie zamoéwienia wykonuja osoby zapewniajgce bezstronnosc i

obiektywizm. Osoby te sktadajg oswiadczenie w formie pisemnej lub w

formie elektronicznej (w rozumieniu odpowiednio art. 78 i art. 78" Kodeksu

cywilnego) o braku istnienia albo braku wptywu powigzan osobowych lub

kapitatowych z wykonawcami na bezstronnos¢ postepowania, polegajacych

na:

uczestniczeniu w spétce jako wspdlnik spotki cywilnej lub spotki
osobowej, posiadaniu co najmniej 10% udziatéw lub akcji (o ile nizszy
prog nie wynika z przepiséw prawa), petnieniu funkcji cztonka
organu nadzorczego lub zarzadzajacego, prokurenta, pethomocnika,
pozostawaniu w zwigzku matzeniskim, w stosunku pokrewienstwa
lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa Iub
powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia, lub zwigzaniu z
tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli albo pozostawaniu we
wspdlnym pozyciu z wykonawca, jego zastepcg prawnym lub
cztonkami organdéw zarzadzajacych lub organdéw nadzorczych
wykonawcéw ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia,
pozostawaniu z wykonawcg w takim stosunku prawnym lub
faktycznym, ze istnieje uzasadniona watpliwos¢ co do ich
bezstronnosci lub niezaleznosci w zwigzku z postepowaniem o

udzielenie zamoéwienia.

14. Po zakonhczeniu postepowania nalezy upubliczni¢ jego wynik w taki sam

sposéb, w jaki dokonano upublicznienia postepowania. Informacja powinna

zawierac nazwe wykonawcy, siedzibe i cene.

15. VI. Zawieranie umowy
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16. Umowe z wykonawcy i protokét postepowania o udzielenie zaméwienia
nalezy sporzadzi¢ w formie pisemnej. Protokét powinien zawieraé w
szczegdblnosci informacje o:

e zamawiajgcym
e przedmiocie zamowienia
e wartosci zaméwienia

e osobach wykonujacych czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem
postepowania lub osobach mogacych wptyna¢é na wynik
postepowania, w tym osobach wykonujacych czynnosci zwigzane z
przygotowaniem postepowania

e ogtoszeniu o zamdowienia
e sposobieiterminie sktadania ofert

e zestawieniu ofert

e ofertach odrzuconych

e przeprowadzeniu negocjacji i ewentualnym ich wyniku
e zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej oferty

e 0sobie sporzadzajacej protokot

e zatwierdzeniu protokotu

ponadto protokdt moze zawierad:

e zataczniki do protokotu

e uwagido protokotu

17. Ewentualne negocjacje z wykonawcami réwniez powinny by¢
udokumentowane w formie protokotu lub notatki.

15. Srodki unijne maja na celu m.in. realizacje strategii na rzecz inteligentnego,
zrownowazonego wzrostu sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu. Cele te sg
realizowane poprzez wydatkowanie $rodkéw w sposéb zapewniajacy
tworzenie m.in. wysokiej jakosci miejsc pracy, czy ochrone srodowiska.
Whtasciwa instytucja bedaca strong umowy o dofinansowanie projektu moze
w tej umowie okresli¢ rodzaj zamoéwien, w ramach ktérych zobowigze -
ostatecznego odbiorce wsparcia do udzielenia zaméwienia w sposéb
zapewniajacy uzyskanie najlepszych efektow zaméwienia, w tym efektéw

spotecznych, srodowiskowych oraz gospodarczych, o ile ktérykolwiek z tych
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efektéw jest mozliwy do uzyskania w danym zaméwieniu, w stosunku do
poniesionych naktadéw.
16. Weryfikacja stosowania reguty konkurencyjnosci obejmuje sprawdzenie
m.in.:
e czy nie wskazano konkretnego producenta/wyrobu/znaku
towarowego w opisie przedmiotu zamoéwienia
e czy przestrzegano zakazu powigzan osobowo - kapitatowych i czy
ztozono stosowane oswiadczenia
e czy kryteria oceny ofert nie odnoszg sie do wtasciwosci wykonawcy

e czy dokonano publikacji zapytan ofertowych, oferty, protokotu.

Jako Zrédto wytycznych dotyczacych reguty konkurencyjnosci, ktére maja
charakter pomocniczy mozna wykorzysta¢ Wytyczne dotyczqce kwalifikowalnosci
wydatkéw na lata 2021-2027 Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej - Podrozdziat

3.2. Zasada konkurencyjnosci.
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