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Zasady wydawania przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego opinii w

trybie art. 20a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

(Dz. U. 2 2024 r. poz. 324, z péin. zm.; dalej: uzppr) dla dziatan pod katem finansowania
z rezerwy ogolnej budzetu panstwa cz. 81

A. Podstawa prawna i pozyskanie srodkéw dotacji.
Zgodnie z zapisami art. 20a uzppr, dziatania z zakresu polityki rozwoju, stanowigce zadania
wtasne jednostek samorzadu terytorialnego, nieujete w regionalnym programie
operacyjnym lub programie stuzgcym realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki
spojnosci, opracowanym przez zarzad wojewddztwa, mogg by¢ finansowane z dotacji
celowych budzetu panstwa w przypadku, jezeli dziatania te:
1) trwale przyczynia sie do podniesienia rozwoju oraz konkurencyjnosci regionu, lub
2) pozostajg w zwigzku z dziataniami realizowanymi w ramach regionalnego programu
operacyjnego lub programu stuzgcego realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki

spdjnosci, opracowanego przez zarzad wojewddztwa.

Przekazanie dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 1, odbywa sie na podstawie umowy
zawartej przez wiasciwego miejscowo wojewode, z jednostkami samorzadu terytorialnego,
na zasadach okreslonych w przepisach o finansach publicznych. Warto zwrdcié¢ uwage, ze
decyzje o przyznaniu srodkéw z rezerwy ogdlnej na takie dziatanie pozostaje w gestii
Prezesa Rady Ministréw. Minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego wydaje jedynie
opinie dot. spetnienia przez wnioskodawce wszystkich przestanek wynikajgcych z art. 20a
uzppr, stanowigcego podstawe dla udzielenia dotacji.

B. Opinia w trybie art. 20a uzppr a pozyskanie srodkéw dotacji

1. Pozytywna opinia ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego w trybie art. 20a
uzppr stanowi warunek sine qua non dla przekazania przez dysponenta do wtasciwej JST
dotacji celowej. Ze wzgledu na bardzo ogdlny charakter przestanek wynikajgcych z art.
20a uzppr, MFiPR w znaczgcej czesci przypadkow (jak wskazuje dotychczasowe
doswiadczenie) wydaje decyzje pozytywng, nie majac podstaw do wydania opinii
negatywnej, poniewaz JST spetnia wymogi wynikajgce z art. 20a uzppr. Jednak, gdy
whniosek w sposob niejasny okresla dziatanie, jego zakres, finansowanie lub termin
wykonania, MFiPR wydaje decyzje pozytywng z zastrzezeniami, ktdre powinny zostaé
dokfadniej zbadane przed wydaniem decyzji.



2. Opinie pozytywne wydawane sg z uwzglednieniem przepisdw ustawy o finansach
publicznych, charakteru rezerwy celowej cz. 81 oraz przepisdw o pomocy publicznej, w
przypadku gdy:

a) dziatanie ma charakter inwestycyjny, chyba ze w zakresie rzeczowym dziatania
uwzgledniono — obok wydatkéw majgtkowych — wydatki zwigzane z
przygotowaniem/opracowaniem dokumentacji projektowe;j,

b) na moment wnioskowania do dysponenta o wsparcie w formie dotacji,
wnioskodawca nie zawart zadnej umowy z wykonawcg/dostawcg dotyczacej
realizacji dziatania (nie dotyczy zobowigzan podjetych przez wnioskodawce
dotyczacych przygotowania do realizacji dziatania np. przygotowanie dokumentacji
projektowej),

c) dziatanie nie jest objete finansowaniem w formie dotacji z budzetu panstwa,

d) wnioskowana kwota dotacji celowej z budzetu panstwa w finansowaniu dziatania
stanowi do 80% wartosci wydatkéw kwalifikowalnych (co oznacza, ze JST zapewnia
wktad wtasny w wysokosci co najmniej 20% wartosci dziatania), chyba ze inne
przepisy (np. art. 42 ust. 3 w odniesieniu do zadan inwestycyjnych szkét i placowek
oswiatowych) wskazujg maksymalny dopuszczalny poziom dotacji celowej nizszy niz
80%, z zastrzezeniem pkt e; zasada ta dotyczy kazdego roku realizacji dziatania,

e) w przypadku, gdy wnioskodawca ubiega sie réwnolegle lub bedzie wystepowat
o wsparcie z innych zrédet finansowania?l, weryfikacja wniosku o wydanie opinii
zostaje wstrzymana do czasu dostarczenia przez wnioskodawce za posrednictwem
dysponenta informacji o wyniku aplikowania o to wsparcie,

f)  wnioskowana dotacja nie stanowi pomocy publicznej w rozumieniu przepiséw o
pomocy publicznej ani pomocy de minimis.

C. Warunki dla pozyskania pozytywnej opinii w trybie art. 20a uzppr
Dziatanie moze uzyskac pozytywng opinie w trybie art. 20a uzppr, o ile to dziatanie lub
whiosek jego dotyczacy spetniajg nastepujace warunki:
1. w zwigzku z art. 20a uzppr:

a) wnioskodawcg ubiegajgcym sie o dofinansowanie w formie dotacji jest jednostka
samorzadu terytorialnego, tj. gmina, powiat albo wojewddztwo,

b) dziatanie, o ktérego finansowanie w formie dotacji ubiega sie JST, stanowi zadanie
wtasne danej JST (zgodnie z zadaniami JST poszczegdlnych szczebli wynikajgcymi
odpowiednio z ustawy o samorzadzie gminnym, powiatowym lub wojewddzkim),

c) wszystkie wydatki wykazane z zakresie rzeczowym dziatania wynikajg z i s3 niezbedne
do realizacji zadan wtasnych danej JST,

d) dziatanie nie bylo, nie jest i nie bedzie w zadnym zakresie objete dofinansowaniem
ze srodkow regionalnego programu operacyjnego lub programu stuzgcego realizacji

1 Jezeli dana JST (lub jednostka jej podlegta) jest w trakcie aplikowania o srodki z innego Zrddta finansowania
badz aplikowata i oczekuje na decyzje odnoscie otrzymania wsparcia finansowego na realizacje zadania,
informacja taka powinna obligatoryjnie zosta¢ uwzgledniona dokumentacji przekazywanej wraz z wnioskiem o
wydanie opinii w trybie art. 20a uzppr.



umowy partnerstwa w zakresie polityki spdjnosci, opracowanego przez zarzad
wojewddztwa,

e) dziatanie stanowi dziatanie z zakresu polityki rozwoju,

f) dziatanie bedzie trwale przyczynia¢ sie do podniesienia rozwoju oraz
konkurencyjnosci regionu lub bedzie pozostawaé w zwigzku dziataniami
realizowanymi w ramach regionalnego programu operacyjnego lub programu
stuzgcego realizacji umowy partnerstwa, w zakresie polityki spéjnosci, opracowanego
przez zarzad wojewddztwa,

g) wsparcie dziatania z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa powinno stanowi¢ wsparcie w
sytuacjach nagtych, o pilnym charakterze, ktérych wystgpienia nie mozna byto
przewidzie¢, a ktére wymagajg natychmiastowego wsparcia finansowego, z
uwzglednieniem przepisdw wiasciwych dla dotacji celowej. JST bedace
whioskodawcg zobowigzane jest wykazac taki charakter dziatania, za$ wojewoda
wystepujacy o wydanie opinii w trybie 20a uzppr zobowigzany jest je w tym zakresie
ocenié.

2. W przypadku wydania opinii pozytywnej, z zastrzezeniami, najczestszym powodem
wystepowania zastrzezenn mogg by¢ m.in.:

g) brak wymaganych oswiadczen i dokumentéw obligatoryjnie wymaganych do wydania
opinii w trybie art. 20a,

h) niejasnos¢ przekazanych danych finansowych dotyczgcych realizacji zadania,
niejednokrotnie dane te uniemozliwiajg okreslenie faktycznej wartosci inwestycji i
wktadu wtasnego JST,

i) mozliwos¢ wystepowania pomocy publiczne;j,

j) przekazanie dokumentacji, ktora nie pozwala na stwierdzenie kiedy rozpoczeta sie
inwestycja oraz co faktycznie jest przedmiotem inwestycji, co uniemozliwia okreslenie
jej charakteru,

k) niemozliwy do spetnienia termin realizacji inwestycji,

I) deklarowanie przez wnioskodawce jedynie mozliwosci poniesienia wydatkdw, a nie
realizacji zadania w roku, ktérego dotyczy rezerwa,

m) mozliwos¢ ubiegania sie o dofinansowanie z innych zrédet finansowania.

D. Dokumentacja niezbedna przy wnioskowaniu o uzyskanie opinii w trybie art. 20a

uzppr
Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego wydaje opinie na podstawie ztozonego
przez dysponenta czesci budzetowej (wlasciwego miejscowo wojewode) wniosku o wydanie
opinii w trybie art. 20a uzppr zawierajgcego opinie dysponenta co do zasadnosci realizacji
dziatania z finansowaniem z dotacji celowej budzetu panstwa, wraz z nastepujaca
dokumentacja:

1) opisem dziatania wraz z uzasadnieniem realizacji dziatania w zakresie i terminie
wynikajgcym z harmonogramu rzeczowo-finansowego i informacja co do tego, czy
dziatanie wpisuje sie w zadanie wtasne JST,

2) uzasadnieniem dla wnioskowania o dotacje celowg z budzetu panstwa,



3) opisem wptywu dziatania na podniesienie rozwoju i konkurencyjnosci regionu lub
zwigzku z dziataniami realizowanymi w ramach programu regionalnego
(komplementarnos$¢ z dziataniami finansowanymi z programu regionalnego
realizowanymi przez dang JST lub jednostki jej podlegte, przez nig nadzorowane itp.),

4) opinig wiasciwego miejscowo zarzgdu wojewddztwa co do zgodnosci dziatania
ze strategig rozwoju wojewddztwa oraz informacja, ze dziatanie nie byto, nie jest i nie
bedzie ujete w regionalnym programie operacyjnym lub programie stuzagcym
realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki spdjnosci, opracowanym przez
zarzad wojewddztwa, tj. w Regionalnym Programie Operacyjnym na lata 2014-2020
oraz programie Fundusze Europejskie 2021-2027 dla danego wojewddztwa,

5) harmonogramem rzeczowo-finansowym realizacji dziatania uwzgledniajgcym catos¢
dziatania,

6) opisem wszystkich zrédet finansowania dziatania wraz z wyszczegdélnieniem kwot
w podziale na poszczegdlne lata realizacji dziatania,

7) oswiadczeniem jednostki samorzadu terytorialnego o zabezpieczeniu/posiadaniu
srodkoéw na biezgcy rok budzetowy na realizacje dziatania (Uwaga! Zabezpieczenie
srodkéw w uchwale budzetowej jest konieczne na etapie podpisywania umowy
dotacji z dysponentem),

8) oswiadczeniem danej JST o tym, ze dziatanie w zadnym zakresie nie byto, nie jest i nie
bedzie finansowanie z regionalnego programu operacyjnego lub programu stuzgcego
realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki spdjnosci, opracowanego przez
zarzad wojewddztwa,

9) w zaleznosci od zakresu rzeczowego zadania - prawo do dysponowania gruntem,
na ktérym ma by¢ lub jest realizowane zadanie,

E. Weryfikacja przez MFiPR wnioskéw o wydanie opinii oraz wydawanie opinii w
trybie art. 20a uzppr

MPFiPR weryfikuje wnioski w oparciu o przestang dokumentacje.

W razie identyfikacji przez MFiPR brakéw w dokumentacji lub watpliwosci co do

informacji zawartych w dokumentacji, MFiPR moze odstgpi¢ od wydania opinii.

Kazdorazowo po wptywie wniosku o wydanie opinii w trybie art. 20a uzppr, MFiPR bierze

pod uwage opinie odpowiedniego merytorycznie resortu (w zaleznosci od przedmiotu

zadania).

Przepis art. 20a uzppr nie powinien stuzy¢ do ,,obchodzenia” dostepnych

instrumentdw wsparcia realizowanych w oparciu o inne przepisy — mozliwosé

aplikowania o srodki z innych Zrédet, co do zasady skutkuje odstgpieniem od wydania

opinii, chyba ze realizacja dziatania byta niemozliwa do przewidzenia i zaplanowania

przez wnioskodawce.

Spetnienie warunkdéw, o ktorych mowa w czesci C niniejszych Zasad, nie skutkuje dla

ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego koniecznoscig wydania pozytywnej

opinii w trybie art. 20a uzppr.

KPRM wydaje decyzje w trybie art. 20a uzppr majac na uwadze dostepng na dany rok

budzetowy kwote na finansowanie nowych zobowigzan w ramach rezerwy ogdlnej



w

budzetu panstwa cz. 81.

F. Dodatkowe uwarunkowania dla dotacji celowej z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa
cz. 81

Wydanie opinii przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego nie jest

rownoznaczne z przyznaniem srodkow z budzetu panistwa na przedmiotowe dziatanie

W przypadku przyznania srodkdéw z rezerwy ogdlnej to dysponent jest odpowiedzialny za

prawidtowe udzielenie oraz rozliczenie dotacji celowej, zaréwno

w kontekscie wszystkich przestanek wynikajgcych z art. 20a uzppr stanowigcego

podstawe dla udzielenia dotacji, jak réwniez przepiséw witasciwych dla dotacji celowych z

budzetu panstwa, w szczegdlnosci ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pézn. zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow

z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu i trybu finansowania

inwestycji z budzetu panstwa (Dz. U. z 2010 r. nr 238 poz. 1579).

Dotacja celowa nie moze by¢ przeznaczona na refundacje wydatkéw.

W przypadku wzrostu wartos$ci wydatkéw w ramach dziatania, kwota dotacji z budzetu

panstwa nie ulega zwiekszeniu, co oznacza, ze wszelkie wzrosty kosztéw pokrywa

whnioskodawca ze srodkow wiasnych. Jezeli natomiast wartos¢ zadania okaze sie nizsza

niz zaktadana na etapie wnioskowania o dotacje, kwota dotacji ulega proporcjonalnemu

zmniejszeniu.

VAT moze stanowi¢ wydatek w ramach dziatania w przypadku gdy wnioskodawca nie

moze go odzyskac.

Rezerwa ogodlna budzetu panstwa cz. 81 ma charakter roczny, tzn. realizowane zadanie

musi dotyczy¢ wytacznie roku, w ktérym sktadany jest wniosek o przyznanie srodkéw z

rezerwy. Tym samym, ztozenie wniosku o wydanie opinii w trybie art. 20a uzppr dla

zadania, realizowanego w innym roku niz biezgcy, nie moze podlegac¢ dalszemu

procedowaniu.

Whioski powinny by¢ sktadane z wyprzedzeniem uwzgledniajagcym przeprowadzenie

kompleksowej procedury ich rozpatrzenia. W przypadkach, gdy dysponentem czesci

budzetowej jest wtasciwy miejscowo wojewoda, wnioski o udzielenie dotacji w ramach

rezerwy ogdlnej budzetu panstwa powinny by¢ sktadane do KPRM z zachowaniem

termindéw umozliwiajgcych ich przeprocesowanie oraz wydanie decyzji Ministra

Finanséw, odpowiednio do 15 listopada - dla zadan zleconych oraz do 30 listopada - dla

zadan wtasnych.

Ztozenie wniosku o wydanie opinii w trybie art. 20a uzppr kazdorazowo powinno by¢

poprzedzone analizg przez dysponenta w zakresie:

a) poprawnosci i kompletnosci wniosku w kontekscie niniejszych Zasad,

b) spdjnosci danych zawartych we wniosku i dokumentacji,

¢) zgodnosci montazu finansowego,

d) spetnienia przestanek wynikajacych z wnioskowanej podstawy prawnej i zrédta
finansowania,

e) mozliwosci ubiegania sie o dofinansowanie z innych zrédet finansowania.
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