Pytania i odpowiedzi

Czy linie komunikacyjne w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznos$ci
publicznej uruchamiane z wykorzystaniem $rodkéw Funduszu musza by¢ ujete w
planach transportowych?

Odpowiedz: Jezeli organizator jest zobowigzany do sporzadzenia planu transportowego i
bezposrednio zawrze umowe o §wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w przypadku okre§lonym w art. 22 ust. 1 pkt 4 to linie komunikacyjne, na
ktorych beda wykonywane przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej nie
muszg by¢ ujete w planie transportowym (art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o
publicznym transporcie zbiorowym).

Natomiast jezeli organizator dokona wyboru operatora w pozostatych trybach okre§lonych w
art. 19 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym 1 jest zobowiazany do sporzadzenia planu
transportowego w zwigzku z art. 9 ww. ustawy to w tej sytuacji linie komunikacyjne na
ktérych majg by¢ organizowane przewozy o charakterze uzytecznos$ci publicznej musza by¢
ujete w planach transportowych.

W sytuacji gdy organizator nie jest zobowigzany do sporzadzenia planu transportowego to
moze zorganizowac i uruchomié¢ przewozy bez planu transportowego wyznaczajac linie
komunikacyjne w drodze uchwaty wtasciwej rady organu stanowigcego.

Czy w przypadku gdy przewozy sa realizowane przez samorzadowy zaklad budzetowy,
to organizator bedzie mégl skorzystac ze sSrodkéw Funduszu?

Odpowiedz: Tak. Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 4 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
ilekro¢ w ustawie jest mowa o umowie o $wiadczenie ustug w zakresie

publicznego transportu zbiorowego nalezy przez to rozumie¢ rowniez akt wewngtrzny
okreslajacy warunki wykonywania ushug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
przez samorzadowy zaktad budzetowy.

W jaki sposéb nalezy rozumie¢ pojecie ,,nowa linia komunikacyjna”?

Odpowiedz: Zgodnie z definicja ,,linii komunikacyjnej” zawarta w art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy o
publicznym transporcie zbiorowym linia komunikacyjna to potaczenie komunikacyjne na
sieci drog (...) wraz z oznaczonymi miejscami do wsiadania 1 wysiadania pasazeréw na
liniach komunikacyjnych, po ktérych odbywa si¢ transport publiczny.

W przypadku gdy dana linia komunikacyjna zostanie uzupetniona o nowe przystanki
komunikacyjne lub o dodatkowe kursy w godzinach innych niz juz funkcjonujace nalezy
traktowac jg jako nowq linie.



Czy korzystajac ze Srodkow Funduszu bedzie mozna nadal otrzymywac¢ doplaty do
biletow ulgowych?

Odpowiedz: Tak. Uzyskanie doptaty do kwoty deficytu pojedynczej linii komunikacyjnej w
przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w ramach Funduszu nie
wyklucza mozliwos$ci ubiegania si¢ o doptaty do utraconych przychodow w zwigzku ze
stosowaniem biletoéw ulgowych.

W jakiej formie moze zosta¢ zawarta wspolpraca miedzy powiatem a gminami?

Odpowiedz: Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym jako forme wspotpracy miedzy
powiatem a gming w zwigzku z organizowaniem publicznego transportu zbiorowego
przewiduje zawarcie zwigzku powiatowo-gminnego.

Kto jest organizatorem publicznego transportu zbiorowego kiedy linia przebiega przez
dwa wojewodztwa?

Odpowiedz: Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
organizatorem publicznego transportu zbiorowego jest wojewodztwo wlasciwe ze wzgledu na
najdtuzszy odcinek planowanego przebiegu linii komunikacyjnej, w uzgodnieniu z
wojewodztwami wlasciwymi ze wzgledu na przebieg tej linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej jest organizatorem przewozdow na linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej w miedzywojewddzkich przewozach pasazerskich.

Jak oszacowa¢ deficyt pojedynczej linii komunikacyjnej w przewozach o charakterze
uzytecznosci publicznej?

Odpowiedz: Zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej kwota deficytu pojedyncze;j
linii komunikacyjnej w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j jest
to ujemny wynik finansowy netto wyliczony dla tej linii nieuwzgledniajacy rozsadnego
zysku, o ktorych mowa w rozporzadzeniu (WE) 1370/2007 Parlamentu Europejskiego 1 Rady
z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacym ustug publicznych w zakresie kolejowego 1
drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajacym rozporzadzenie Rady (EWG) nr
1191/69 i (EWG) nr 1107/70.

Czy jest konieczna uchwala rady jednostki samorzadu terytorialnego w celu uzyskania
doplaty z Funduszu na lini¢ komunikacyjna?

Odpowiedz: Zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej zawarcie umowy
oswiadczenie ustlug w zakresie publicznego transportu zbiorowego wymaga uzyskania zgody
organu stanowigcego wlasciwego organizatora.



W jaki sposob wojewoda powinien zweryfikowa¢ dane i informacje zawarte we wniosku
o objecie doplatg?

Odpowiedz: Organizator jest zobowigzany dotaczy¢ dokumenty potwierdzajgce dane i
informacje zawarte we wniosku o doptatg. Na podstawie tych dokumentéw

wojewoda powinien mie¢ mozliwos¢ weryfikacji powyzszych danych w oparciu o
przedtozone przez organizatora dokumenty.

Jakie dokumenty organizator powinien przedstawi¢ wojewodzie w ramach wniosku o
objecie doplatg?

Dokumenty powinny zawiera¢ w szczegolnos$ci dane 1 informacje takie jak:

o wielkos¢ pracy eksploatacyjnej,

e koszty 1 przychody z dziatalno$ci przewozowej na podstawie ktorych
obliczono planowang kwote deficytu linii komunikacyjnej,

e planowang faczng kwote doptaty w danym roku budzetowym, a takze planowany
udziat wlasny organizatora w wysokosci nie mniejszej niz 10% kwoty deficytu linii
komunikacyjnej,

a takze dane dotyczace liczby zatrzyman autobusu na przystankach oraz informacje w
zakresie realizacji potrzeb osob niepelnosprawnych oraz o0sob o ograniczonej zdolnos$ci
ruchowej w ramach dostgpu do przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznos$ci
publicznej.

Czy przewozy realizowane na terenie gminy bedgcej gming miejsko-wiejska sa
komunikacja miejska?

Odpowiedz: Przewozy, ktorych organizatorem jest gmina miejsko-wiejska realizowane na
obszarze tej gminy nie majg charakteru komunikacji miejskiej. Sg to gminne przewozy
pasazerskie.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o
charakterze uzytecznos$ci publicznej przepisow ustawy nie stosuje si¢ do przewozow
realizowanych w ramach komunikacji miejskiej. Definicja komunikacji miejskiej
zawarta jest w art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, ktory za
komunikacje miejska uznaje gminne przewozy pasazerskie wykonywane w granicach
administracyjnych miasta albo miasta i gminy, miast, albo miasto i gminy sgsiadujgcych
jezeli zostalo zawarte porozumienie lub zostal utworzony zwiazek mi¢dzygminny w celu
wspolnej realizacji publicznego transportu zbiorowego, a takze metropolitalne przewozy
pasazerskie.

Czy istnienie takiego porozumienia wyklucza mozliwo$é dofinansowanie nowych linii?

Czy w przypadku braku takiego porozumienia organizator moze zglosic linie, ktora



bedzie si¢ zatrzymywac¢ na przystanku w miescie, ale punkt poczatkowy/koncowy bedzie
miala w miejscowosci wiejskiej?

Odpowiedz: Na zagadnienie nalezy spojrze¢ od strony, kto zgodnie z ustawg o publicznym
transporcie zbiorowym jest w danej sytuacji organizatorem. Porozumienie, o ktorym mowa w
definicji komunikacji miejskiej zawartej w art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym dotyczy sytuacji gdy organizatorem jest prezydent miasta i wtedy takie przewozy
beda miaty charakter komunikacji miejskiej. Doptata ze §rodkéw Funduszu nie dotyczy
komunikacji miejskiej. W przypadku gdy przebieg linii przewiduje przystanki w miescie
ale punkt poczatkowy/koncowy begdzie ona miata w miejscowosci wiejskiej, sa to przewozy
pomiedzy dwoma gminami, zatem z mocy ustawy o publicznym transporcie zbiorowym

sa to przewozy powiatowe, dla ktorych organizatorem jest starosta i to on na potrzeby
organizowanych przez siebie przewozow bedzie mogt sie zwréci¢ o doptate z Funduszu.
Nalezy jednak wskaza¢, ze przewozy na takiej linii komunikacyjnej moze zorganizowac
prezydent miasta w porozumieniu, o ktorym mowa a art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym z sgsiednia gming i wtedy beda one miaty charakter komunikacji
miejskiej.

Czy wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego bedace gminami miejskimi, a
jednoczesnie bedgce organizatorami publicznego transportu zbiorowego na terenie
swojej gminy, zostaja wylaczone z mozliwosci korzystania z dofinansowania srodkami z
Funduszu?

Odpowiedz: Doptacie nie podlegaja przewozy organizowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego, ktore zorganizowaly komunikacj¢ miejska na swoim obszarze. Nie wszystkie
gminy zorganizowaly komunikacje miejska. Jesli obstuga komunikacyjna na ich terenie jest
realizowana np. przez komunikacje powiatowg to wlasciwym do ubiegania si¢ o doplate na
zorganizowane przez niego linie powiatowe z Funduszu jest dany starosta.

W jakim momencie uruchamiania przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej z wykorzystaniem Srodkow Funduszu organizator powinien mie¢ zapewnione
pienigdze w budzecie na ten cel?

Odpowiedz: Organizator powinien zapewni¢ $§rodki finansowe w swoim budzecie najpdzniej
W momencie zaciggni¢cia zobowigzania tj. zawarcia z operatorem umowy o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Czy dolozenie dodatkowego przystanku do istniejacej linii (na odcinku A-B, bez zmiany
punktu poczatkowego i koncowego) mozna uzna¢ za nowa linie¢?

Odpowiedz: Tak. W przypadku gdy dana linia komunikacyjna zostanie uzupetlniona o nowe

przystanki komunikacyjne lub o dodatkowe kursy w godzinach innych niz juz funkcjonujace
nalezy traktowac jg jako nowa linie. Zgodnie z celem ustawy o Funduszu preferowane

jest uruchamianie nowych przewozow tj. np. wydtuzenie linii cho¢by o przystanek w innej
miejscowosci.



Zalézmy, ze istnieje linia A-B. Czy dolozenie kolejnego przystanku do linii, tj. A-B-C,
przy zalozeniu, Ze ta nowa linia jest deficytowa, daje nam mozliwos$¢ do dofinansowania
calej linii A-C czy tez wylacznie linii na odcinku B-C?

Odpowiedz: W przypadku gdy dana linia komunikacyjna zostanie uzupetniona o nowe
przystanki komunikacyjne lub o dodatkowe kursy w godzinach innych niz juz funkcjonujace
nalezy traktowac ja jako nowg linie. Doptata dotyczy catej deficytowej linii na odcinku A-C.

Czy jest konieczna uchwala rady jednostki samorzadu terytorialnego w celu uzyskania
doplaty z Funduszu na lini¢ komunikacyjna?

Odpowiedz: Zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej zawarcie umowy
oswiadczenie ustlug w zakresie publicznego transportu zbiorowego wymaga uzyskania zgody
organu stanowigcego wlasciwego organizatora.

Czy linie o charakterze uzytecznos$ci publicznej uruchamiane z wykorzystaniem
srodkéw Funduszu, mozna laczy¢ z przewozem dzieci do szkél na terenie gmin?

Odpowiedz: Przewoz dzieci do szkot moze by¢ organizowany w ramach linii regularnych
specjalnych (przewozy zamknigte), a takze w ramach publicznego transportu zbiorowego
(przewozy otwarte), do ktorych zalicza si¢ takze przewozy o charakterze uzytecznosci
publicznej.

Czy wyodrebniony rachunek bankowy wojewody, na ktory beda wplywaly srodki od
dysponenta Funduszu powinien by¢ oprocentowany?

Odpowiedz: Wyodrebniony rachunek bankowy wojewody, na ktory beda wptywaty srodki od
dysponenta Funduszu nie musi by¢ oprocentowany.

Czy w mysl art. 22 ustawy o Funduszu konieczne jest zawarcie nowej umowy na nowe
linie, czy tez akceptowane bedzie zawarcie z obecnym operatorem aneksu do aktualnie
obowiazujacej umowy, w ktorym zostana uwzglednione nowe linie?

W ust. 2 tego artykulu, jest rowniez mowa o uzyskaniu zgody organu stanowiacego, czy
zatem w przypadku aneksu rowniez konieczne staje si¢ uzyskanie zgody?

Odpowiedz: Jednym z warunkoéw otrzymania doptaty jest zawarcie umowy o §wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego po wejsciu w zycie ustawy o Funduszu.
Zawarcie tej umowy wymaga zgody rady organu stanowiacego, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2
ustawy o Funduszu. Aneks do obowigzujacej umowy nie stanowi nowej umowy.



Czy Organizator moze zawrze¢ umowe na Swiadczenie uslug przewozu na linii
funkcjonujgcej od daty wejscia w zycie ustawy? Czy Wojewoda moze wyplaci¢ srodki za
okres przed zawarciem umowy z Organizatorem (np. na przewozy od 19 lipca br.)?

Odpowiedz: W opisanym przypadku musi by¢ spetniony warunek okreslony w art. 22 ust. 1
ustawy o Funduszu. Doptacie podlegaja linie na ktorych przewozy sa wykonywane od dnia
wejscia w Zycie ustawy.



