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E ZAKRES prezentacji

e prawo miejscowe w systemie zrodet prawa

« podmioty stanowiace i formy stanowienia aktow prawa
miejscowego

 podstawy prawne stanowienia prawa miejscowego

« akty prawa miejscowego a ZTP



E KONSTYTUCJA

Art. 87

1. Zrodtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej sg: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
miedzynarodowe oraz rozporzgdzenia.

2. Zrodtami powszechnie obowiazujgcego prawa Rzeczypospolite]
Polskiej sg na obszarze dziatania organdéw, ktore je ustanowity,
akty prawa miejscowego.



KONSTYTUCJA

Art. 92.

Art. 94.

1. Rozporzadzenia sg wydawane Organy samorzadu

przez organy wskazane w
Konstytucji, na podstawie
szczegotowego
upowaznienia zawartego w
ustawie 1 w celu jej
wykonania. Upowaznienie
powinno okreslac organ
wiasciwy do wydania
rozporzgdzenia i zakres
spraw przekazanych do
uregulowania oraz wytyczne
dotyczgce tresci aktu.

terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzadowej,
na podstawie | w granicach
upowaznien zawartych w
ustawie, ustanawiajg akty
prawa miejscowego
obowigzujgce na obszarze
dziatania tych organow.
Zasady i tryb wydawania
aktow prawa miejscowego

okresSla ustawa.
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E UWARUNKOWANIA UPOWAZNIENIA DO WYDANIA AKTU PRAWA
MIEJSCOWEGO

" moze mieC szerszy zakres niz upowaznienie do wydania
rozporzadzenia

* nie musi spetnia¢ wymogu szczegétowosci

* nie musi zawiera¢ wytycznych

Organy upowaznione do wydania aktu prawa
miejscowego posiadajg szerszy zakres swobody przy
stanowieniu prawa niz organy wydajgace rozporzadzenia
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B PODSTAWY PRAWNE AKTOW PRAWA MIEJSCOWEGO

d Gminai powiat - przepisy ustaw ustrojowych prawie
symetryczne

1 Wojewodztwo — przepisy ustaw ustrojowych innej tresci
| zakresu


gmina.docx
powiat.docx
województwo.doc
administr niezespol.doc

B RODZAJE PRZEPISOW PRAWA MIEJSCOWEGO

POGLAD 1

* przepisy wykonawcze

* przepisy porzadkowe

POGLAD 2

" przepisy powszechnie obowiagzujagce wydawane na
podstawie delegacji ustawowej

= ustrojowe przepisy wewnetrzne

" przepisy porzadkowe



E FORMY | ORGANY STANOWIACE AKTY PRAWA MIEJSCOWEGO

4 N
 rada gminy, rada powiatu,
uchwaia sejmik wojewodztwa
\_ /
4 )
zarzadzenie * WOjt, starosta, wojewoda, organ
4 administracji niezespolonej
\ /
4 N
rozborzadzenie | wojewoda, organ administracji
porza niezespolonej
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B PRZEPISY PORZADKOWE
Ustawa o samorzadzie gminnym

Art. 40. 3. W zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach
lub innych przepisach powszechnie obowigzujgcych rada
gminy moze wydawac przepisy porzgdkowe, jezeli jest to
niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla
zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa
publicznego.

4. Przepisy porzgdkowe, o ktérych mowa w ust. 3, moga
przewidywac za ich naruszanie kare grzywny wymierzang w
trybie i na zasadach okreslonych w prawie o wykroczeniach.
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E PRZEPISY PORZADKOWE

[ Przestanki wydania przepiséw porzadkowych:

» powstanie sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia
obywateli lub koniecznos¢ zapewnienia
porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego
na terenie wtasciwosci organu uprawnionego do
wydania aktu prawa miejscowego

» prak uregulowania tej materii w odrebnych

ustawach lub innych przepisach powszechnie
obowigzujacych

= [stnienie przestanek w czasie przyjmowania aktu
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E PRZEPISY PORZADKOWE

»= Przystugujgce radzie gminy kompetencje w zakresie
stanowienia przepisow porzgdkowych nie mogg byc
wykorzystywane do biezgcego zarzgdzania na danym
obszarze, ale wytgcznie w celu przeciwdziatania
realnym zagrozeniom dla wartosci okreslonych w
powotanym przepisie.

« wyrok WSA z dnia 11 marca 2010 r. Il SA/Go 72/10
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PODSTAWOWE PROBLEMY ZWIAZANE Z AKTAMI PRAWA
MIEJSCOWEGO JAKO ZRODLAMI PRAWA POWSZECHNIE
OBOWIAZUJACEGO

zakres samodzielnosci prawotworczej organow
upowaznionych do stanowienia aktow prawa miejscowego

identyfikacja aktow stanowionych przez organy samorzadu
terytorialnego jako aktow prawa miejscowego

zmiana przepisu upowazniajgcego do wydania aktu prawa
miejscowego a obowigzywanie aktow wydanych przed
dniem wejscia w zycie zmiany
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E ZAKRES SAMODZIELNOSCI PRAWOTWORCZEJ

O Podstawowe problemy

 wykonywanie kompetenciji prawotworczej wedlug zasady
dozwolone jest to co nie jest zabronione, zamiast zasady
dozwolone jest tylko to na co ustawa zezwala

« wkraczanie w kwestie rozstrzygniete na poziomie ustawowym
- wykraczanie poza upowaznienie ustawowe
« subdelegacja upowaznienia

* przyjmowanie jako podstawy prawnej przepisow
kompetencyjnych
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E ZAKRES SAMODZIELNOSCI PRAWOTWORCZEJ

1. Brak podstawy prawnej do wydania uchwaty w przedmiocie
zasad przyznawania nagrod za dtugoletnie pozycie matzenskie |
jubileusz urodzin.

2. Tryb publikacji i promulgacji uchwaty jest zdeterminowany
przez tresc i charakter prawny uchwaty. Akt prawa miejscowego
nie staje sie aktem kierownictwa wewnetrznego przez sam
fakt braku publikacji przepisanej dla prawa miejscowego, lecz
pozostaje aktem prawa miejscowego, ktory nie wszedt w zycie z
braku prawidtowej publikacii.

 Wyrok WSA z dnia 23 kwietnia 2009 r. 1l SA/Kr 1090/08
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E ZAKRES SAMODZIELNOSCI PRAWOTWORCZEJ

Kompetencje rad gmin okreslone przepisie ustawy
Przepisy wprowadzajgce Kodeks pracy sg ograniczone jedynie do
okreslania godzin otwierania i zamykania placowek handlowych i
ustugowych, nie obejmujg natomiast naktadania na wtascicieli
placowek handlowych ....dodatkowego obowigzku
umieszczania w widocznym miejscu informacji o czasie pracy
placowki, jak i przede wszystkim ustanawiania jakichkolwiek
przepisow karnych. Wydajgc przepisy gminne na podstawie
0golnej normy kompetencyjnej rada gminy nie moze stanowic
przepisow karno-administracyjnych; do stanowienia tych
przepisow konieczne jest wyrazne upowaznienie ustawowe

 wyrok WSA z dnia 10 lutego 2010 r. Il SA/Go 8/10
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E ZAKRES SAMODZIELNOSCI PRAWOTWORCZEJ

1. Przepis art. 18 u.s.g. okresla jedynie ogolng wtasciwosc
przedmiotowg rady gminy we wszystkich sprawach pozostajgcych
w zakresie jej dziatania, jezeli ustawy nie stanowig inaczej. Na
podstawie tego przepisu rada nie posiada jednak kompetencji do
stanowienia aktow prawa miejscowego.

2. W pojeciu "zasady korzystania" z obiektow i urzgdzen, o
ktorych mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g., nie miesci sie
wprowadzanie optat za korzystanie z nich oraz okreslenie w
sposob konkretny wysokosci optat.

 Wyrok Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 9
pazdziernika 2012 r. lll SA/Kr 921/12
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E ZAKRES SAMODZIELNOSCI PRAWOTWORCZEJ

Art. 40 ust. 2 pkt 314 u.s.g. nie stanowi podstawy do podjecia
uchwaty w sprawie ustalenia cen biletow wstepu do gminnego
lesnego ogrodu drzew i krzewow (arboretum), bedgcego
obiektem uzytecznosci publicznej: "W zakresie pojecia "zasady
| tryb korzystania” z gminnych obiektow | urzgdzen
uzytecznosci publicznych nie miesci sie ustalanie scistej
wysokosci optat, albowiem oznaczatoby to w gruncie rzeczy
wprowadzenie cen urzedowych sztywnych, do czego rada nie
jest upowazniona’;

« wyrok z 29 Xl 2001 r., SA/Wr 1415/01 (OSS 2002, nr 1, s. 16)

18



E IDENTYFIKOWANIE AKTU PRAWA MIEJSCOWEGO
 DEFINICJA

» jest zrodtem prawa powszechnie obowigzujgcego

» obowigzuje na obszarze dziatania organow, ktore go
ustanowity

* jest stanowiony na podstawie | w granicach ustaw

* |est stanowiony przez organy samorzadu terytorialnego
lub terenowe organy administracji rzadowej

» zostat ogtoszony (ogtoszenie na zasadach i w trybie
okreslonym w ustawie jest warunkiem jego wejscia w
zycie)

(D. Dgbek Prawo miejscowe Warszawa 2015 s. 63)
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E IDENTYFIKOWANIE AKTU PRAWA MIEJSCOWEGO

Ustawa o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych
Art. 13. W wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie:
1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy
administracji niezespolonej;
2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewoddztwa,
organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu |
gminy;
3) statuty zwigzkow miedzygminnych oraz statuty zwigzkoéw powiatow;
4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa miejscowego
stanowionego przez wojewode i organy administracji niezespolonej;
7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z
wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa;
8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczgce aktow prawa miejscowego
stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego;
9) statut urzedu wojewodzkiego;
10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i
ogtoszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegoine.
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B OBOWIAZEK PUBLIKACJI AKTOW PRAWA MIEJSCOWEGO.

Niedopuszczalnym jest, aby uchwata naktadajgca na mieszkancow gminy
optaty nie zostata opublikowana i mogta wejs¢ w zycie z dniem jej
ogtoszenia. W przypadku uznania, ze uchwata zawiera przynajmniej jedng
norme postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym jest ona
aktem prawa miejscowego, ktory podlega obowigzkowi publikacji w
wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Il SA/td 1330/12 wyrok WSA w todzi z 2013-03-20LEX nr 1301228
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E IDENTYFIKOWANIE AKTU PRAWA MIEJSCOWEGO CD

« Ustawa o utrzymaniu czystosci w gminach

Art. 4. 1. Rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzgdku
na terenie gminy, zwany dalej "regulaminem”; regulamin jest aktem prawa
miejscowego.

 Ustawa o paszach

Art. 49. 1. Wojewoda, na wniosek wojewodzkiego lekarza weterynarii, moze, w
przypadku gdy pasza lub pasza lecznicza stanowi powazne zagrozenie dla
zdrowia ludzi i zwierzat oraz dla srodowiska, w drodze rozporzadzenia -
aktu prawa miejscoweqo:

« Ustawa o ochronie przyrody

Art. 13. 4. Regionalny dyrektor ochrony srodowiska, w drodze aktu prawa
miejscoweqo W formie zarzadzenia, moze wprowadzi¢ optaty za wstep na
obszar rezerwatu przyrody, kierujgc sie potrzebg ochrony przyrody.
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B IDENTYFIKOWANIE AKTOW PRAWA MIEJSCOWEGO

 Ustawa o systemie oswiaty

« Art. 17. 4. Rada gminy, z uwzglednieniem ust. 1i 2, ustala plan sieci
publicznych szkot podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez gmine, a
takze okresla granice obwodow publicznych szkét podstawowych i
gimnazjow, z wyjatkiem specjalnych, majgcych siedzibe na obszarze gminy,
z zastrzezeniem art. 58 ust. 2. W przypadku publicznych szkoét
podstawowych | gimnazjow prowadzonych przez inne organy, okreslenie
granic ich obwodow nastepuje w uzgodnieniu z tymi organami. Uchwata
rady gminy podlega ogtoszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

 Ustawa o paszach

Art. 15. 2. Obreby ochronne ustanawia lub znosi zarzgd wojewodztwa, w
drodze uchwaty, z urzedu albo na wniosek uprawnionego do rybactwa lub
wtasciwego dyrektora regionalnego zarzgdu gospodarki wodnej. Obreb
ochronny ustanawia sie na czas nieokreslony albo na czas okreslony.

2a. 2d. Uchwate zarzgdu wojewddztwa podjetg w sprawie, o ktorej mowa w ust.
2, ogtasza sie w sposob zwyczajowo przyjety oraz w wojewodzkim dzienniku
urzedowym.
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B IDENTYFIKOWANIE AKTOW PRAWA MIEJSCOWEGO

ustawa - Prawo ochrony srodowiska

Art. 84. 1. W celu doprowadzenia do przestrzegania standardow jakosci
srodowiska w przypadkach wskazanych ustawg lub przepisami
szczegolnymi, w drodze aktu prawa miejscowego, tworzone sg programy.
Programy sg publikowane w wojewddzkich dziennikach urzedowych.

Ustawa - Prawo wodne

Art. 31. 1. Dopuszcza sie korzystanie z kazdej wody w rozmiarze i w czasie
wynikajgcych z koniecznosci:

1) zwalczania powaznych awarii, klesk zywiotowych, pozaréw lub innych miejscowych
zagrozen,;

2) zapobiezenia powaznemu i nagtemu niebezpieczenstwu grozgcemu zyciu lub
zdrowiu ludzi albo mieniu znacznej wartosci, ktorego w inny sposob nie mozna
unikngc.

2. W sytuacjach nadzwyczajnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234),
wojewoda moze, w drodze aktu prawa miejscoweqo, okresli¢ rozmiar i czas
korzystania z kazdej wody na potrzeby, o ktorych mowa w ust. 1.
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« ustawa o odpadach

Art. 38. 1. Wraz z uchwaleniem wojewoddzkiego planu gospodarki odpadami
sejmik wojewodztwa podejmuje uchwate w sprawie jego wykonania.

2. Uchwata w sprawie wykonania wojewodzkiego planu gospodarki odpadami
okresla:

1) regiony gospodarki odpadami komunalnymi;

2) regionalne instalacje do przetwarzania odpadow w poszczegolnych
regionach gospodarki odpadami komunalnymi oraz instalacje przewidziane
do zastepczej obstugi tych regiondw, w przypadku gdy znajdujgca sie w nich
iInstalacja ulegta awarii lub nie moze przyjmowac odpadow z innych
przyczyn oraz do czasu uruchomienia regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadow komunalnych.

3. Uchwata w sprawie wykonania wojewodzkiego planu gospodarki odpadami
podlega obligatoryjnej zmianie w przypadku:

1) zmiany podziatu na regiony gospodarki odpadami komunalnymi lub
2) zakonczenia budowy regionalnej instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych okreslonej w wojewoddzkim planie gospodarki odpadami.

4. Uchwata w sprawie wykonania wojewodzkiego planu gospodarki odpadami

jest aktem prawa miejscowego.
25



B ZMIANA PRZEPISU UPOWAZNIAJACEGO DO WYDANIA A
OBOWIAZYWANIE AKTU PRAWA MIEJSCOWEGO

ZTP

§ 32. 1. Jezeli uchyla sie ustawe, na podstawie ktérej wydano akt
wykonawczy, albo uchyla sie przepis ustawy upowazniajgcy
do wydania aktu wykonawczego, przyjmuje sie, ze taki akt
wykonawczy traci moc obowigzujgcg odpowiednio z dniem
wejscia w zycie ustawy uchylajgcej albo z dniem wejscia w
Zycie przepisu uchylajgcego upowaznienie do wydania tego
aktu.

2. Jezeli zmienia sie tres¢ przepisu upowazniajgcego do wydania
aktu wykonawczego w ten sposob, ze zmienia sie rodzaj aktu
wykonawczego albo zakres spraw przekazanych do
uregulowania aktem wykonawczym lub wytyczne dotyczgce
tresci tego aktu, przyjmuje sie, ze taki akt wykonawczy traci
moc obowigzujgcg z dniem wejscia w zycie ustawy

Zmieniajgcej tresc przepisu upowazniajgcego.
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B ZMIANA PRZEPISU UPOWAZNIAJACEGO DO WYDANIA A
OBOWIAZYWANIEAKTU PRAWA MIEJSCOWEGO

Upowaznienie oparte o art. 94 Konstytucji RP, stanowigce podstawe do
samodzielnego uregulowania przez organ stosunkéw prawnych w ramach
upowaznienia, nie rodzi takiego uzaleznienia dla obowigzywania aktow
prawa miejscowego, jak upowaznienie dla wydania rozporzgdzen okreslone
w art. 92 ust.1 Konstytucji RP. Akt prawa miejscowego nie przestaje
obowigzywac z chwilg jakiejkolwiek zmiany przepisu zawierajgcego norme
upowazniajgca, ale z chwilg utraty upowaznienia. Zmiana normy
upowazniajgcej skutkuje zas oceng, ze dotychczasowy akt wykonawczy
traci moc w zakresie w jakim stat sie sprzeczny z dotychczasowg normag
upowazniajgca.

 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 maja
2011 r. 1 OSK 1060/10
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B ZMIANA PRZEPISU UPOWAZNIAJACEGO DO WYDANIA A
OBOWIAZYWANIE AKTU PRAWA MIEJSCOWEGO

Rozporzgdzenie wojewody w sprawie utworzenia obszaru ograniczonego
uzytkowania zostato wydane na podstawie art. 135 ust. 2 p.0.s. W tym
przypadku nastgpita zmiana przepisu upowazniajgcego do wydania
rozporzgdzenia w sprawie utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania i
rownoczesnie ustawodawca nie przewidziat zadnych przepisow
przejsciowych, ktore wskazywatyby na utrzymanie w mocy wskazanego
rozporzgdzenia czy szerzej - przepisow wykonawczych, dla ktorych
podstawe stanowi art. 135 ust. 2 u.p.o.S., a tym samym rozporzgdzenie stato
sie nieaktualne z dniem 15 listopada 2008 r.

 Postanowienie Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia
29 wrzesnia 2009 r. [l OSK 445/09
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B ZMIANA PRZEPISU UPOWAZNIAJACEGO DO WYDANIA A
OBOWIAZYWANIE AKTU PRAWA MIEJSCOWEGO

1. Analiza przyczyn wprowadzenia zmiany tresci art. 135 ust. 112 p.o.S. obowigzujace;j
od 15 listopada 2008 r. wskazuje na to, ze nie wplynety one na zakres przedmiotowy
regulacji o ustanowieniu obszaru ograniczonego uzytkowania. Zwazywszy przy tym, ze
zmiany byly wynikiem usuwania usterek wigczania do systemu prawa wewnetrznego
regulacji wspolnotowych, ktore musiaty takze dotychczas by¢ uwzgledniane w procesie
interpretacji implementujacej je ustawy - stwierdzi¢ nalezy, ze ingerencja ustawowa w
tre$¢ art. 135 ust. 112 p.o.$. miata charakter redakcyjny a nie merytoryczny.

2. Zmiana art. 135 ust 1 i 2 p.o.$. obowiazujaca od 15 listopada 2008 r. nie wigzata si¢
ze zmiang kompetencji do wydawania aktow prawa miejscowego lecz stanowita
dostosowanie tego przepisu do nowej konstrukcji przepisdw o ochronie srodowiska,
zwigzane] z wydzieleniem czgsci regulacji do odrebnego aktu prawnego 1 usunigciem
wad transkrypcji prawa wspolnotowego.

 Wyrok SN z dnia 6 maja 2011 r. Il CSK 421/10
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B ZMIANA PRZEPISU UPOWAZNIAJACEGO DO WYDANIA A
OBOWIAZYWANIE AKTU PRAWA MIEJSCOWEGO

dJezeli w wyniku nowelizacji ustawy doszto do zmiany
upowaznienia ustawowego w zakresie jego istotnych
elementow, to oznacza ze utracity moc obowigzujgca akty
prawa miejscowego wydane na podstawie upowaznienia

poprzedniego upowaznienia.

* D. Dgbek Prawo miejscowe Warszawa 2015 s. 318
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E AKTY PRAWA MIEJSCOWEGO W ZASADACH TECHNIKI
PRAWODAWCZEJ

Dziat VII
Projekty aktow prawa miejscowego
§142 i §143
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AKTY PRAWA MIEJSCOWEGO W ZASADACH TECHNIKI
PRAWODAWCZEJ

142. 1. Akty prawa miejscowego Ssg stanowione przez
wojewode | organy administracji niezespolone] na
podstawie przepisOw upowazniajgcych zamieszczonych w
ustawie dotyczgcej administracji rzgdowej w wojewodztwie albo
w innych ustawach.

Akty prawa miejscowego sg sStanowione przez sejmik
wojewodztwa, rade lub zarzad powiatu oraz rade lub zarzad
gminy na podstawie przepisow upowazniajgcych
zamieszczonych w ustawach dotyczgcych odpowiednich
samorzadow terytorialnych albo w innych ustawach.

. Rodzaje aktow prawa miejscowego okreslajg ustawy, o ktorych
mowa w ust. 11 2.
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E AKTY PRAWA MIEJSCOWEGO W ZASADACH TECHNIKI
PRAWODAWCZEJ

§ 143. Do aktow prawa miejscowego stosuje sie odpowiednio

zasady wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem § 141, w dziale V, z
wyjatkiem § 132, w dziale |l oraz w dziale | rozdziaty 2-7, a do

przepisow porzadkowych - rowniez w dziale | rozdziat 9, chyba
ze odrebne przepisy stanowig inaczej.

 Nowela ZTP
66) § 143 otrzymuje brzmienie:

.S 143. Do aktow prawa miejscowego stosuje sie odpowiednio
zasady wyrazone w dziale VI, z wyjgtkiem § 141, w dziale V, z
wyjgtkiem § 132, w dziale Il, w dziale | rozdziaty 2—7 oraz w §
4-11, a do przepisow porzadkowych — rowniez w dziale | _,
rozdziat 9, chyba ze odrebne przepisy stanowig inaczej.”;



B ODPOWIEDNIO STOSOWANE DO PROJEKTOW AKTOW PRAWA
MIEJSCOWEGO SA PRZEPISY ZTP DOTYCZACE

 tytulu

 podstawy prawnej

* przepiséw merytorycznych

* przepiséw przejsciowych i dostosowujgcych
e przepisow koncowych

* Oznaczania przepisow rozporzadzeniai ich
systematyzacji

* nowelizacji ustawy
« projektu rozporzadzenia

« projektu aktu normatywnego o charakterze
wewnetrznym
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BUDOWA AKTU PRAWA MIEJSCOWEGO

tytut

podstawa prawna

przepisy merytoryczne

przepisy przejsciowe i dostosowujace

przepisy koncowe:
— przepisy uchylajace
— przepisy o wygasnieciu mocy obowiazujgcej
— przepisy o wejsciu w zycie;

zalacznik
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BE SYSTEMATYKA AKTU PRAWA MIEJSCOWEGO

d Mikrokompozycja | makrokompozycja taka jak w
rozporzadzeniach

Niedopuszczalne jest numerowanie paragrafow odrebnie dla
kazdego rozdziatu w uchwale.

Rozstrzygniecie nadzorcze z dnia 28 kwietnia 2009 r.
Wojewoda Wielkopolski WN.I1-4.0911-154/09
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E TYTUL AKTU PRAWA MIEJSCOWEGO

Numer sesji w danej Numer kolejny uchwaty od poczatku
kadenciji kadencji lub danego roku

UCHWALA Nr XXIX/50/2008

RADY GMINY GIELNIOW
z dnia 15 grudnia 2008 r.

w sprawie wprowadzenia zmiany do uchwaty nr VIil/48/2003
Rady Gminy Gielniow z dnia 28 sierpnia 2003 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Gielniow
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E PODSTAWA PRAWNA AKTU PRAWA MIEJSCOWEGO

UCHWALA Nr XXXI1/259/10
RADY GMINY SIENNICA
z dnia 28 pazdziernika 2010 r.

W sprawie zmiany rozporzadzenia w sprawie ustanowienia pomnikow przyrody
polozonych na terenie powiatu minskiego.

Na podstawie-art—ust—1-pkt-I+art-18-ust2 pkt-15-ustawy 2z dria-8-marca-1990r-o

art.

44 ust. 3, 3a 1 4 ustawy z dnla 16 kW|etn|a 2004r. o ochronle przyrody (tj Dz. U.z

2009r. Nr 151 poz 12202pozn zm)zgedprre-z—§—l%9—vs,%&q%ka—z—§—l4%

= Rada Gmlny w

Siennicy uchwala, co nast¢puje:
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E PODSTAWA PRAWNA AKTU PRAWA MIEJSCOWEGO

UCHWALA Nr XI11/110/2011
RADY GMINY CZERNICHOW
z dnia 28 listopada 2011 r.
w sprawie stawek podatku od nieruchomosci

Na podstaW|e &H—L&ust—z—pkp8—&n—4&ust—l—an—44—usi—l—&n—42—us%amy—}dn&8

%QQ—I—H—pGZ—H-}%]-S-Z—fyllfﬁi—ZH%&H&mﬁ—Gfa-Z—art 5 ust. 1 | ust 3 art 7 ust. 3 ustawy z dnia

12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2010 r., Nr 95,

poz 613 ze zm. ) e%az—@b&%e&ezema—k@mﬂ%a—&naﬁ&e»\#z—dma—w—pa%dﬂemﬂea

kl.-.
U U ' ' . ' '
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GMGHJ{GILPGISKI—I\I#GS—BGZ—G?—Q)—Rada Gmlny Czernlchow uchwala co nastqpuje
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E PODSTAWA PRAWNA AKTU PRAWA MIEJSCOWEGO

UCHWALA Nr 617/XXVI/08
Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego
z dnia 29 wrzesnia 2008 r.

o0 zmianie uchwaty w sprawie okreslenia zasad zakupu lub przyjecia
darowizny aparatury i sprzetu medycznego przez samodzielny
publiczny zaktad opieki zdrowotnej

Na podstawie art. 42 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki

zdrowotnej (tekstjednollty_Dz U.z 2007r Nr 14 poz 89%) eraz—§—2—pkt—2—|—§

uchwala co nastepUJe

Nie mozna zaakceptowac stanowiska, ze rady gmin, rady powiatow i sejmiki

wojewodztw mogg podejmowac uchwaty nie tylko na podstawie wyraznego
upowaznienia zawartego w ustawie (szczegotowego lub generalnego), ale
tez na podstawie przepisow rozporzgdzen.

Wyrok wsaV SA/Wr 12/08 2008.02.26 we Wroctawiu 40



My, Radni miasta stotecznego Warszawy,
swiadomi swej stuzebnej roli wobec Miasta,
pomni, ze co czynimy - czynimy jako przedstawiciele jego obywateli,
przed ktorymi odpowiadamy,
przechowujac w naszych sercach i umystach wielosetletnig histori¢ Stolicy,
z czcig odnoszgc si¢ do naszych przodkow, ktorych ogromne ofiary sprawity,
ze Warszawa pozostala miastem nieujarzmionym,
wdzi¢czni poprzednim pokoleniom za ich trud podzwigniecia Miasta z ruin,
ufni, ze w pracy dla naszego Miasta nie zabraknie nam sity 1 wytrwatosci,
ktorych zrodtem dla wielu z nas jest wiara w Boga,
a dla wszystkich - wiara w gleboki sens publicznej stuzby,
w trosce o dobro wspolne Warszawe - Stolice Rzeczypospolitej Polskiej,
pragnac zapewni¢ naszemu Miastu sprawne 1 uczciwe rzady

oraz jak najpelniejsze 1 sprawiedliwe zaspokajanie potrzeb jego mieszkancow,
nawigzujac do zasad pomocniczosci 1 decentralizacji stanowigcych fundament

polskiego ustawodawstwa samorzgdowego 1 zgodnie z nim dookreslajac

zapisane w ustawach kompetencje Miasta i jego Dzielnic,
na podstawie praw wynikajgcych
z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i ustaw,
w uzgodnieniu z Prezesem Rady Ministrow,

ustanawiamy
Statut miasta stotecznego Warszawy

1 wzywamy wszystkich, ktorych to dotyczy, 41
by jego przestrzeganie byto dla nich niewzruszonym nakazem



NOWELIZACJA AKTOW PRAWA MIEJSCOWEGO

 Nagminne stosowanie technik
nowelizacyjnych niezgodnych z Zasadami
techniki prawodawczej, w szczegolnosci:

—przytaczanie tresci uchylanej (skreslanej),
—o0znaczanie zmian niezgodnie z ZTP

—dodawanie przepisu ,,pozostata tresc¢
pozostaje bez zmian”
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® NIEPRAWIDLOWE FORMULOWANIE PRZEPISOW PRZEJSCIOWYCH

O W aktach prawa miejscowego przepisy przejsciowe wilasciwie nie
wystepuja, a jak juz ...

§ 2. Do spraw wszczetych, a nie zakonczonych do dnia ogtoszenia, stosuje sie
przepisy dotychczasowe.

§ 3. Do spraw wszczetych, a nie zakonczonych, do dnia ogtoszenia w
wojewodzkim dzienniku urzedowym, stosuje sie przepisy dotychczasowe.

§ 9. Do czasu wejscia w zycie niniejszej uchwaty zastosowanie majg przepisy
dotychczasowe.
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® NIEPRAWIDLOWE FORMULOWANIE PRZEPISOW PRZEJSCIOWYCH

UCHWALA Nr I1X/43/11
Rady Gminy Srokowo
Zz dnia 29 czerwca 2011 r.

w sprawie okreslania zasad gospodarowania gminnym zasobem
nieruchomosci Gminy Srokowo.

§ 1. Ustala sie zasady gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci
okreslone w zatagczniku do niniejszej uchwaty.

ZAL ACZNIK
Rozdziat 9
Postanowienia koncowe

§ 34. Sprawy wszczete, lecz niezakonczone przed dniem wejscia w zycie
niniejszej uchwaty prowadzi sie na podstawie jej przepisow
dotychczasowych.
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B PRZEPISY KONCOWE PRZYKLAD

Mazow.2013.577
UCHWALA Nr 512/XXX/2012
RADY MIASTA PLOCKA
z dnia 28 grudnia 2012 .

w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
miasta Plocka

§ 34. 1. Traci moc uchwata Nr 1017/LXII/06 Rady Miasta Ptocka z dnia 24 pazdziernika
2006 r. w sprawie ustalenia szczegotowych zasad utrzymania czystosci i porzgdku
na terenie miasta Ptocka wraz ze zmieniajgcymi jg uchwatami nr 83/VII/07 z dnia 27
marca 2007 oraz nr 666/XLVI1/10 z dnia 23 lutego 2010 r. za wyjatkiem §5 ust. 9 pkt
3, §6, §8, §10, §11, §12, §15, §16, §17 ust. 1-4, §18, §19, §20, §21, ktdre tracg moc
z dniem 30.06.2013r.

2. Z dniem 1 lipca 2013 r. wchodzg w zycie §9, §10, §11, §12, §13, §14, §15, §16, §17,
§18, §19, §20, §21 niniejszego Regulaminu.

§ 36. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Mazowieckiego, z zastrzezeniem § 34.

45



E STWIERDZANIE NIEWAZNOSCI UCHWAL. | ZARZADZEN ORGANOW
SAMORZADOWYCH

USG

Art. 91. 1. Uchwata lub zarzgdzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg
niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzgdzenia w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia
uchwaty lub zarzgdzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

2. Organ nadzoru, wszczynajgc postepowanie w sprawie stwierdzenia
niewaznosci uchwaty lub zarzgdzenia albo w toku tego postepowania, moze
wstrzymac ich wykonanie.

2a. Przepisu ust. 2 nie stosuje sie do uchwaty lub zarzgdzenia o zaskarzeniu
rozstrzygniecia nadzorczego do sgdu administracyjnego.

3. Rozstrzygniecie nadzorcze powinno zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i
prawne oraz pouczenie o dopuszczalnosci wniesienia skargi do sgadu
administracyjnego.

4. W przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie
stwierdza niewaznosci uchwalty lub zarzgdzenia, ograniczajgc sie do
wskazania, iz uchwate lub zarzagdzenie wydano z naruszeniem prawa.
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E STWIERDZANIE NIEWAZNOSCI UCHWAL. | ZARZADZEN ORGANOW
ADMINISTRACJI RZADOWEJ

1 Ustawa o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie

Art. 61. 1. Prezes Rady Ministrow uchyla, w trybie nadzoru, akty prawa
miejscowego, w tym rozporzgdzenia porzadkowe, ustanowione przez
wojewode lub organy niezespolonej administracji rzgdowej, jezeli sg one
niezgodne z ustawami lub aktami wydanymi w celu ich wykonania, a
takze moze je uchyla¢ z powodu niezgodnosci z politykag Rady Ministréw
lub naruszenia zasad rzetelnosci i gospodarnosci.

Art. 63. 1. Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone
przepisem aktu prawa miejscowego, wydanym przez wojewode lub organ
niezespolonej administracji rzgdowej, w sprawie z zakresu administracji
publicznej, moze, po bezskutecznym wezwaniu organu, ktoéry wydat przepis,
lub organu upowaznionego do uchylenia przepisu w trybie nadzoru do
usuniecia naruszenia, zaskarzycC przepis do sgdu administracyjnego.
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E NADZOR | KONTROLA - AKTY PRAWA MIEJSCOWEGO STANOWIONE
PRZEZ ORGANY SAMORZADU TERYTORIALNEGO

FORMA PODMIOT ZAKRES

(" ) 4 ) 4 )
WOJEWODA - WSZYSTKIE
ROZSTRZYGNIECIE WOJEWODA AKTY Z WYJATKIEM SPRAW
NADZORCZE REGIONALNA 1ZBA FINANSOWYCH
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4 )
WOJEWODA WOJEWODA I RIO W ZAKRESIE
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PRAWNA, JEDNOSTKA ROZSTRZYGNIRCIA
SKARGA DO SADU ORGANIZACYJNA NIE PODM|cN>¢$Z|§§$va$§8ALNE
ADMINISTRACYJINEGO POSIADAJACA OS. PR. ODMIOTY INDYWIDUALNE
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E NADZOR | KONTROLA - AKTY PRAWA MIEJSCOWEGO STANOWIONE
PRZEZ ORGANY ADMINISTRACJI RZADOWEJ

FORMA PODMIOT ZAKRES
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MINISTROW KAZDY AKT
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B Z ORZECZNICTWA

1. W sytuaciji, gdy w jednym akcie nastepuje zamieszczenie
postanowien o charakterze technicznym, porzgdkowym czy
kancelaryjnym, jak i postanowien powtarzajacych przepisy
ustawowe, a takze niezgodnych z ustawg, to taka uchwata
organu gminy - jako istotnie naruszajgca prawo - jest niewazna.

2. Art. 18 ust. 1 u.s.g. ani przepisy rozporzgdzenia z dnia 8
stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania |
rozpatrywania skarg i wnioskow nie dajg radzie gminy
kompetencji do ponownego regulowania kwestii dotyczgce;
procedury rozpatrywania skarg.

 Wyrok z dnia 30 wrzesnia 2009 r. NSA Il OSK 1077/09
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B Z ORZECZNICTWA

1. Jezeli przytoczenie w akcie prawa miejscowego in extenso zapisow aktow
prawnych wyzszego rzedu z powotaniem sie na konkretny przepis tegoz
aktu, czynitoby akt prawa miejscowego w petni czytelny i zrozumiaty, to
zapis taki mogtby by¢ dopuszczalny.

2. Delegacja ustawowa zawarta w omawianym art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7
czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzeniu sciekow (Dz. U. Nr 72, poz. 747 ze zm.) nie upowaznia
rady gminy do formutowania w regulaminie dostarczania wody i
odprowadzania sciekow, definicji okreslonych pojec¢, w szczegdlnosci
niedopuszczalne jest ustalanie innego rozumienia pojecia zdefiniowanego
juz przez ustawodawce.

Wyrok z dnia 15 marca 2007 r. WSA we Wroctawiu Il SA/Wr 521/06
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B Z ORZECZNICTWA

1. W uchwale nie powtarza sie przepiséw ustaw, ratyfikowanych umow
miedzynarodowych i rozporzgadzen. Naruszenie tej zasady techniki prawodawcze;
stanowi przede wszystkim nieuprawnione wejscie prawodawcy miejscowego w sfere
kompetenciji zastrzezonych wytgcznie dla ustawodawcy (tworcy prawa powszechnie
obowigzujgcego), co moze wywotac u adresatow norm wadliwe przekonanie, ze
transponowane na grunt lokalny normy prawa powszechnie obowigzujgcego, sg
jedynie normami prawa miejscowego, ktore wigzg wytgcznie na obszarze
wtasciwosci lokalnego prawodawcy.

2. W zakresie kompetencji przyznanych radzie gminy dyspozycjg art. 12 ust. 2 ustawy z
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci nie znalazto sie natomiast upowaznienie do
wprowadzania dalszych, innych niz wymienione w art. 14 tej ustawy, zakazow
dotyczacych sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

3. Z unormowan zawartych w art. 12 ust. 1 i 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
wynika tymczasem, ze nie upowazniajg one rady gminy do okreslania warunkow
(zwlaszcza zas nalezgcych do sfery prawa budowlanego, sanitarnego,
przeciwpozarowego), jakim muszg odpowiadac¢ placéwki prowadzgce sprzedaz
napojow alkoholowych.

Wyrok z dnia 20 maja 2008 r. WSA we Wroctawiu
Il SA/Wr 204/08 52



B Z ORZECZNICTWA

Zapis uchwaty zawierajgcy okreslenie "naruszyt normy etyczno-moralne" nie
spetnia zasady precyzyjnosci, ktorg winny charakteryzowac sie pojecia
uzywane w aktach prawnych. Pojecie normy etyczno-moralne jest
okresleniem ogolnym. Nie mozliwe jest na jego podstawie stwierdzenie jakie
zachowanie ucznia moze by¢ powodem wstrzymania wyptaty przyznanego
mu stypendium.

Rozstrzygniecie nadzorcze z dnia 27 maja 2009 r.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
PN.0911-208/09
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E PODSUMOWANIE

» Prawo miejscowe jest istotnym elementem konstytucyjnego
systemu zrodet prawa

= Brak jednolitych wyczerpujacych regulacji dotyczacych form i
zakresu dziatalnosci prawodawczej samorzadu terytorialnego

» |stnieja znaczne réznice w uwarunkowaniach formutowania aktow
podustawowych wydawanych przez wladze wykonawczg i organy
samorzadu terytorialnego

= W aktach prawa miejscowego nie stosuje sie poprawnych technik
legislacyjnych

» |stniejace instrumenty nadzoru nie zapewniajg wlasciwej jakosci
aktow prawa miejscowego
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