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GLOWNY URZAD NADZORU BUDOWLANEGO

ROZDZIAL 1

INTERPRETACJE PRAWA BUDOWLANEGO
- WYBRANE ZAGADNIENIA

1. Jak prawidtowo zakwalifikowa¢ szklarnie?
art. 3 ustawy — Prawo budowlane

Ustawa — Prawo budowlane wymienia 3 rodzaje obiektéw budowlanych: budynki, budowle
oraz obiekty matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych.
Tym samym, warunkiem uznania danego obiektu za obiekt budowlany w rozumieniu
ustawy — Prawo budowlane jest fakt jego wzniesienia z uzyciem wyrobéw budowlanych.
Zatem, jesli jakis obiekt nie zostat wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych, nie bedzie
wowczas budynkiem, budowlg ani obiektem matej architektury w rozumieniu ww. ustawy.

Szklarnie nalezy zakwalifikowaé jako budynek, jezeli spetnia nastepujgce przestanki: jest
trwale zwigzana z gruntem, wydzielona z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych oraz
posiada fundamenty i dach.

Natomiast, jesli szklarnia bedzie obiektem niewielkich rozmiaréw i nie bedzie trwale
zwigzana z gruntem, mozna jg uzna¢ za obiekt matej architektury (zob. art. 3 pkt 4
ww. ustawy).

W przypadkach innych niz wskazane powyzej szklarnie nalezy zakwalifikowac¢ jako budowle.

2. Czy dopuszczalne jest opracowanie projektu budowlanego, ktéry zaktada
zastosowanie konkretnych wyrobéw budowlanych?

art. 10 ustawy — Prawo budowlane

Opracowanie projektu budowlanego w sposob zgodny z wymaganiami ustawy, ustaleniami
okreslonymi w decyzjach administracyjnych dotyczacych zamierzenia budowlanego,
obowigzujgcymi przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej nalezy do obowigzkow
projektanta (art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo budowlane).

Projekt budowlany, podlegajacy zatwierdzeniu w decyzji o pozwoleniu na budowe, powinien
natomiast spetniaé m.in. wymagania okreslone w rozporzgdzeniu Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu i formy projektu budowlanego (Dz. U. poz. 462 z p6zn. zm.).

Zgodnie z § 11 ust. 2 pkt 4 ww. rozporzgdzenia, opis techniczny projektu architektoniczno-
budowlanego powinien okresla¢ m.in. rozwigzania konstrukcyjno-materiatowe podstawowych
elementéw konstrukcji obiektu, a takze rozwigzania konstrukcyjno-materiatowe
wewnetrznych i zewnetrznych przegréd budowlanych. Nie ma przy tym obowigzku
podawania konkretnych wyrobéw budowlanych, ktére majg by¢ zastosowane.
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Z drugiej strony nie ma zakazu wskazywania w projekcie budowlanym konkretnych wyrobow
budowlanych. Nalezy jednak woéwczas pamietac o obowigzku spetnienia art. 10
ustawy — Prawo budowlane, ktory reguluje sprawy stosowania wyrobéw budowanych przy
wykonywaniu robét budowlanych.

Zgodnie z art. 10 ustawy — Prawo budowlane, wyroby wytworzone w celu zastosowania
w obiekcie budowlanym w sposob trwaty o wtasciwosciach uzytkowych umozliwiajgcych
prawidtowo zaprojektowanym i wykonanym obiektom budowlanym spetnienie podstawowych
wymagan, mozna stosowac przy wykonywaniu robot budowlanych wytgcznie, jezeli wyroby
te zostaty wprowadzone do obrotu Ilub udostepnione na rynku krajowym zgodnie
z przepisami odrebnymi, a w przypadku wyrobow budowlanych — rowniez zgodnie
z zamierzonym zastosowaniem.

Przepisami odrebnymi, o ktérych mowa w art. 10 ustawy — Prawo budowlane, sg m.in.
ustawa o wyrobach budowlanych oraz rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajgce zharmonizowane warunki
wprowadzania do obrotu wyrobdw budowlanych i uchylajgce dyrektywe Rady 89/106/EWG
(Dz. Urz. UE L 88 z 04.04.2011, str. 5zpodzn. zm.). Przepisy te regulujg sprawe
wprowadzania wyrobéw budowlanych do obrotu, w tym znakowania ich oznakowaniem CE
lub znakiem budowlanym oraz sporzgdzania deklaracji wkasciwosci uzytkowych.

Jednakze ocena, czy wyréb budowlany przewidziany w projekcie budowlanym umozliwia
projektowanemu obiektowi budowlanemu spetnienie podstawowych wymagan, nalezy
do projektanta.

3. Czy remont oswietlenia drogi wymaga pozwolenia na budowe albo zgtoszenia?
art. 29 ust. 2 pkt 1c ustawy — Prawo budowlane

Oswietlenie drogi, zlokalizowane w pasie drogowym, nalezy uznac¢ za cze$¢ drogi, co wynika
z art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1440 z p6zn. zm.). Zgodnie z tym przepisem przez droge rozumie sie budowle wraz
Z drogowymi obiektami inzynierskimi, urzgdzeniami oraz instalacjami, stanowigcg cato$¢
techniczno-uzytkowg, przeznaczong do prowadzenia ruchu drogowego, zlokalizowang
w pasie drogowym.

Ponadto podkreslic nalezy, ze oswietlenie (m.in. oswietlenie uliczne) nie stanowi
samodzielnego obiektu budowlanego w swietle art. 3 pkt 1 ustawy — Prawo budowlane,
a jedynie urzagdzenie budowlane, ktére zgodnie z art. 3 pkt 9 ww. ustawy zdefiniowano jako
urzadzenie techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajgce mozliwosc
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przytgcza i urzgdzenia instalacyjne,
w tym stuzgce oczyszczaniu lub gromadzeniu sciekéw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place
postojowe i place pod $mietniki. Wynika to réwniez z przepiséw rozporzgdzenia Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. — w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. z 2016 r.
poz. 124 z pozn. zm.), ktérego rozdziat drugi postuguje sie pojeciem ,urzgdzenia
oSwietleniowe”. Z przepisu § 109 ww. rozporzadzenia wynika natomiast, ze urzadzenia
oswietleniowe powinny stuzy¢ do zapewnienia bezpieczenstwu ruchu na drogach.

Tym samym w przypadku remontu oSwietlenia (urzgdzenia oswietleniowego), jezeli
wystepuje jako urzgdzenie budowlane zwigzane z drogg, nie wymaga pozwolenia
na budowe ani zgtoszenia do organu administracji architektoniczno-budowlanej (art. 29 ust. 2
pkt 1¢c Prawa budowlanego).
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4. Czy organ nadzoru budowlanego moze odméwi¢ przyjecia zawiadomienia
0 zamierzonym terminie rozpoczecia robét budowlanych?

art. 41 ust. 4 ustawy — Prawo budowlane

Brak jest w ustawie — Prawo budowlane regulacji dotyczgcych odmowy przyjecia przez organ
zawiadomienia o zamierzonym terminie rozpoczecia robét budowlanych. Zawiadomienie
o zamierzonym terminie rozpoczecia robdét budowlanych jest wytgcznie czynnos$cig
techniczng. Jednakze, aby wypetni¢ obowigzek dokonania tej czynnosci konieczne jest
zatgczenie wymaganych dokumentéw (np. zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 12 ust. 7).

Niedopetnienie obowigzku, o ktérym mowa w art. 41 ust. 4, zagrozone jest sankcjg karng,
okreslong w art. 93 pkt 4 ustawy — Prawo budowlane. Tym samym zasadnym jest, aby organ
nadzoru budowlanego poinformowat inwestora o brakach w zawiadomieniu (w celu ich
uzupetnienia) i grozgcych sankcjach za niedopetnienie ww. obowigzku.

5. Czy kierownik budowy ponosi odpowiedzialno§¢ za wyrwanie przez inspektora
nadzoru inwestorskiego kopii stron z dziennika budowy?

art. 42 ustawy — Prawo budowlane

Kierownik budowy ponosi odpowiedzialnos¢ za prowadzenie dziennika budowy, co wynika
wprost z art. 42 ust. 2 pkt 1 i art. 93 pkt 4 ustawy — Prawo budowlane. Natomiast sposéb
prowadzenia dziennika budowy okresla rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia
26 czerwca 2002 r. w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbiérki, tablicy informacyjnej
oraz ogtoszenia zawierajgcego dane dotyczgce bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia
(Dz. U. Nr 108, poz. 953 z p6zn. zm.). Tym samym na kierowniku budowy cigzy obowigzek
zapewnienia prowadzenia dziennika budowy zgodnie z przepisami prawa, zwilaszcza
zgodnie z przepisami ww. rozporzgdzenia.

W przepisach ww. rozporzgdzenia nie zostaty szczegotowo uregulowane sprawy zwigzane
Z przeznaczeniem kopii stron dziennika budowy. Nalezy zwroci¢ uwage, ze z rozporzgdzenia
wynika tylko, ze kopie te powinny mie¢ perforacje umozliwiajgcg tatwe ich wyrywanie.
Stanowi to wiec wyjatek od wymogu, aby dziennik budowy byt zabezpieczony przed
zdekompletowaniem.

Rozporzgdzenie w jasny sposob sugeruje, ze kopie stron dziennika budowy sg
przeznaczone do wyrwania. Nie przesgdza jednak, kto i w jakim celu moze wyrwac te strony.

Tym samym nie mozna uznaé¢ za naruszenie przepiséw prawa wyrwanie i zatrzymanie takich
kopii przez inspektora nadzoru inwestorskiego lub inng osobe. W konsekwencji nie mozna
réwniez uznac, ze w takiej sytuacji kierownik budowy prowadzit dziennik budowy niezgodnie
Z przepisami i powinien by¢ pociggniety do odpowiedzialnosci karnej. Brak jest bowiem
normy prawnej, ktéra wprost zostataby naruszona (odpowiedzialnosci nie mozna
domniemywac).

Ponadto obowigzek prowadzenia dziennika budowy przez kierownika budowy nie oznacza,
ze kierownik budowy ponosi odpowiedzialno$¢ za czynnosci innych uczestnikéw procesu
budowlanego, dokonywane wzgledem dziennika budowy (np. za ich wpisy czy tez za
zabranie przez inspektora nadzoru inwestorskiego kopii stron dziennika budowy). Osoby te,
cho¢ nie odpowiadajg za prowadzenie catego dziennika budowy, odpowiadajg np. za wpisy
dokonywane w dzienniku budowy.
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Warto réwniez podkreslié, ze wyrwanie kopii strony dziennika budowy nie ma wptywu
na realizacje obowigzkéw zwigzanych z prowadzaniem dziennika budowy (dokonanie korekt
na oryginalnych stronach dziennika budowy, zgodnie z § 7 ust. 2 ww. rozporzgdzenia)
i oddaniem do uzytkowania obiektu budowlanego. Bowiem do zawiadomienia o zakonczeniu
budowy obiektu budowlanego lub wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie nalezy
dotgczy¢ oryginat dziennika budowy — zob. art. 57 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo budowlane.
Wyrwanie kopii stron dziennika budowy nie powoduje, ze przestaje byC on oryginalny.
To wiasnie fakt istnienia w dzienniku budowy oryginalnych stron dziennika budowy decyduje
o tym, ze mozna moéwi¢ o oryginalnym dzienniku budowy. Tym samym dotgczenie
oryginalnego dziennika budowy bez kopii jego stron jest wystarczajgce, aby wypetnic¢
obowigzek okreslony w art. 57 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo budowlane.

6. Jakie dziatania nalezy podjaé, jesli zostalo przyjete bez sprzeciwu zgloszenie
budowy, ktére koliduje z wydana wczesniej dla danego terenu decyzja o pozwoleniu
na budowe?

art. 50 ustawy — Prawo budowlane

Zgtoszenie budowy, ktére koliduje z wydang wcze$niej dla danego terenu decyzjg
0 pozwoleniu na budowe, a w stosunku do ktérego nie wniesiono sprzeciwu, moze zostac
uznane za nieprawidiowe.

Natomiast w przypadku, gdy roboty budowlane prowadzone sg zgodnie z dokonanym
zgtoszeniem, ale samo zgtoszenie bylo nieprawidtowe, nalezatoby rozwazyé, czy nie
powinien mie¢ zastosowania art. 50 ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo budowlane. Na podstawie
tego przepisu organ nadzoru budowlanego wstrzymuje postanowieniem prowadzenie roboét
budowlanych wykonywanych na podstawie zgtoszenia z naruszeniem art. 30 ust. 1,
i ewentualnie przed uptywem 2 miesiecy od dnia wydania postanowienia, wydaje jedng
z decyzji, o ktérych mowa w art. 51 ust. 1.

7. Kiedy nalezy przeprowadzi¢ kontrole obiektu wielkopowierzchniowego i kiedy
poinformowac o tym fakcie organ nadzoru budowlanego?

art. 62 ustawy — Prawo budowlane

Przepisy ustawy — Prawo budowlane nakfadajg na wiasciciela lub zarzadce obiektu
budowlanego obowigzek przeprowadzenia okresowej kontroli budynkéw o powierzchni
zabudowy przekraczajgcej 2000 m? oraz innych obiektéw budowlanych o powierzchni dachu
przekraczajgcej 1000 m?. Kontrola jest przeprowadzana w terminach do 31 maja oraz
do 30 listopada kazdego roku, natomiast osoba przeprowadzajgca takg kontrole jest
obowigzana niezwtocznie powiadomic o niej organ nadzoru budowlanego.

Obiekty wskazane w art. 62 ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo budowlane powinny zosta¢ poddane
kontroli do 31 maja i 30 listopada. Oznacza to, ze kontrola moze sie odby¢ w ostatnim dniu
przewidzianym na jej przeprowadzenie, tj. 31 maja oraz 30 listopada. Dopiero po jej
przeprowadzeniu osoba dokonujgca kontroli niezwlocznie zawiadamia organ nadzoru
budowlanego o przeprowadzonej kontroli.

Wskaza¢ réwniez trzeba, ze przepisy nie definiujg pojecia ,bezzwtocznie”. Przyjmuje sie
zatem, Zze przez pojecie ,bezzwtocznie” rozumie sie takie dziatania lub czynno$ci, ktére
nastepujg bez zbednej zwtoki.
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Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze kontrola obiektéw wielkopowierzchniowych moze
by¢ przeprowadzona w ostatnim dniu wskazanego w przepisach terminu, natomiast
obowigzek poinformowania organu nadzoru budowlanego o fakcie jej przeprowadzenia
powinien nastgpi¢ bez zbednej zwioki. Moze sie wiec zdarzy¢, ze w przypadku kontroli
dokonanej do 31 maja protokot zostanie przekazany na poczatku czerwca pod warunkiem,
ze nastgpito to bez zbednej zwitoki.

8. Czy istniejg skale (stopnie) pilnosci napraw przeprowadzanych w obiekcie
budowlanym?

art. 62 ustawy — Prawo budowlane

Ustawa — Prawo budowlane wymienia kontrole okresowe stanu technicznego obiektéw
budowlanych oraz ich elementéw (art. 62 ust. 1 pkt 1 - 3 ww. ustawy), kontrole bezpiecznego
uzytkowania obiektu budowlanego, przeprowadzang kazdorazowo w przypadku wystgpienia
okolicznosci, moggcych spowodowaé bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi,
bezpieczenstwa mienia lub srodowiska (art. 62 ust. 1 pkt 4), oraz kontrole, o ktdérej mowa
w art. 62 ust. 1 pkt 4a ww. ustawy.

Ustawa — Prawo budowlane naktada na wiascicieli i zarzadcow obowigzek zapewnienia
przeprowadzania obowigzkowych kontroli uzytkowanych obiektéw budowlanych przez osoby
posiadajgce uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci (zob. art. 62 ust. 4 ustawy
— Prawo budowlane).

Zaréwno w ww. ustawie, jak réwniez w wydanym na jej podstawie rozporzgdzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 sierpnia 1999 r. w sprawie warunkéw
technicznych uzytkowania budynkéw mieszkalnych (Dz. U. Nr 74, poz. 836 z pézn. zm.),
brak jest wskazania, jakg skalg ocen powinny postugiwac sie osoby uprawnione przy ocenie
stanu technicznego obiektéw budowlanych i ich elementéw, jak powinny definiowaé stopnie
pilnosci napraw obiektow budowlanych.

Ustalenia termindw wykonania poszczegdlnych robot, majgcych na celu zapewnienie
odpowiedniego stanu technicznego obiektu budowlanego, osoby uprawnione dokonujg na
podstawie zasad wiedzy technicznej i majgc na uwadze stwierdzony stan techniczny obiektu
budowlanego.

Wyijatek w tym zakresie wynika z art. 70 ust. 1 Prawa budowlanego, zgodnie z ktérym
wtasciciel, zarzadca lub uzytkownik obiektu budowlanego, na ktérych spoczywajg obowigzki
w zakresie napraw, okreslone w przepisach odrebnych bgdz umowach, sg obowigzani
w czasie lub bezposrednio po przeprowadzonej kontroli, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1
pkt 1-4a, usung¢ stwierdzone uszkodzenia oraz uzupetnié braki, ktére mogtyby spowodowac
zagrozenie zycia Ilub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia badz sSrodowiska,
a w szczegolnosci katastrofe budowlang, pozar, wybuch, porazenie pragdem elektrycznym
albo zatrucie gazem.

Ponadto za wskazéwke w zakresie termindw wyznaczania wykonania przez osoby
uprawnione poszczegolnych robdt (napraw) uznaé nalezy art. 62 ust. 1a. Z przepisu tego
wynika, ze w trakcie kontroli, o ktorej mowa w ust. 1, nalezy dokonaC sprawdzenia
wykonania zalecen z poprzedniej kontroli. Oznacza to, ze osoba uprawniona stwierdzajgc
obowigzek wykonania okreslonych robét (napraw) powinna wyznaczy¢ taki termin ich
wykonania, aby mogty one zosta¢ zrealizowane przed datg kolejnej kontroli okresowej stanu
technicznego obiektu budowlanego, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 ustawy — Prawo
budowlane.
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9. Czy rozbudowana czes¢ obiektu budowlanego wymaga nowej ksiazki obiektu
budowlanego?

art. 64 ustawy — Prawo budowlane

Ustawa — Prawo budowlane nie zawiera bezposredniej definicji pojecia ,rozbudowa”.
Nalezy jednak przyja¢, ze rozbudowa jest zmiang - powiekszeniem parametrow istniejgcego
obiektu budowlanego, takich jak kubatura, wysokos¢, dtugos¢, szerokos¢ czy granice obiektu
(zwiekszenie powierzchni zabudowy).

W przypadku rozbudowy nie powstaje nowy obiekt budowlany, dla ktérego - zgodnie z art. 64
ust. 1 ww. ustawy - powinna by¢ zatozona nowa (kolejna) ksigzka obiektu budowlanego obok
zatozonej dla obiektu budowlanego w stanie przed rozbudows.

Ponadto rozbudowa nie jest wymieniona w art. 64 ust. 1 ustawy — Prawo budowlane, jak
réwniez w przepisach rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
ksigzki obiektu budowlanego (Dz. U. Nr 120, poz. 1134), jako okolicznos¢ podlegajgca
obowigzkowi wpisu do istniejgcej juz ksigzki obiektu budowlanego. Moze sie jednak zdarzy¢,
ze dane dotyczgce obiektu budowlanego umieszczone w ksigzce obiektu budowlanego
ulegng zmianie, a tym samym zaistnieje koniecznos¢ dokonania zmian w samej ksigzce.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze wiasciciel lub zarzgdca obiektu budowlanego jest obowigzany
przechowywacC przez okres istnienia obiektu dokumenty, o ktérych mowa w art. 60,
oraz opracowania projektowe i dokumenty techniczne robét budowlanych wykonywanych
w obiekcie w toku jego uzytkowania — zob. art. 63 ust. 1 ustawy — Prawo budowlane.

Dokumentacja techniczna zwigzana z rozbudowg (opracowania projektowe i inne dokumenty
techniczne dotyczgce wykonanych robét), wechodzi w sktad dokumentacji budowlanej obiektu
budowlanego, o ktérej mowa w art. 63 ust. 1 ww. ustawy, i jako taka réowniez powinna by¢
przechowywana przez wtasciciela lub zarzgdce przez czas istnienia obiektu budowlanego.

Z uwagi na wynikajacy z art. 64 ust. 3 Prawa budowlanego obowigzek dotgczania do ksigzki
obiektu budowlanego, dokumentéw, o ktérych mowa w art. 60 ww. ustawy, wykfadnia
funkcjonalna art. 64 Prawa budowlanego przemawiataby za dotgczaniem do ksigzki obiektu
budowlanego takze pozostatej dokumentacji (do ktdrej odnosi sie art. 63 ust. 1) dotyczgcej
wykonanych w obiekcie robét budowlanych w czasie jego uzytkowania (por. Komentarz do
Prawa budowlanego pod red. prof. Z. Niewiadomskiego, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa
2006, s. 613, Komentarz do art. 64 Prawa budowlanego pod red. A.Kosickiego, Lex 2017).

Majgc powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze dokumentacja dotyczgca rozbudowy
powinna by¢ dotgczana do ksigzki obiektu budowlanego, ktéry ulegt rozbudowie.

10. Czy wypis z rejestru gruntéw zastepuje oswiadczenie o posiadanym prawie
do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane w ktorejkolwiek z procedur
okreslonych w Prawie budowlanym?

Ustawa — Prawo budowlane naktada obowigzek dotgczenia osSwiadczenia o posiadanym
prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane w przypadku: wniosku
o0 pozwolenie na budowe (art. 33 ust. 2 pkt 2), zgtoszenia robot budowlanych (art. 30 ust. 2),
przeniesienia pozwolenia na budowe na inny podmiot (art. 40), procedury legalizaciji
samowoli budowlanej (art. 48 i art. 49b), zgtoszenia zmiany sposobu uzytkowania obiektu
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budowlanego Iub jego czesci (art. 71) oraz procedury legalizacji zmiany sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci bez wymaganego zgtoszenia (art. 71a).

Przez ,prawo do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane” nalezy rozumie¢ tytut
prawny wynikajgcy z prawa wiasnosci, uzytkowania wieczystego, zarzadu, ograniczonego
prawa rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego, przewidujgcego uprawnienia do
wykonywania robét budowlanych (zob. art. 3 pkt 11 ww. ustawy).

Jednakze zaden z przepiséw ustawy — Prawo budowlane nie stanowi, ze wypis z rejestru
gruntow zastepuje oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia
na cele budowlane.

11. Kiedy zmiana uksztaltowania terenu znajduje si¢ w zakresie kompetencji organéw
administracji architektoniczno-budowlanej lub organéw nadzoru budowlanego?

Prace ziemne, polegajgce na zmianie uksztattowania terenu, jezeli nie stanowig roboét
przygotowawczych na terenie budowy, nie sg robotami budowlanych w rozumieniu
ustawy — Prawo budowlane. W zwigzku z tym wykonanie takich prac nie wymaga ani
dokonania zgtoszenia, ani uzyskania odrebnej decyzji o pozwoleniu na budowe i pozostaje
poza zakresem dziatania organdw administracji architektoniczno-budowlanej oraz nadzoru
budowlanego.

W  przypadku, gdy zmiana uksztattowania terenu (niwelacja terenu) ma zwigzek
z wykonywaniem robot budowlanych objetych zgtoszeniem lub pozwoleniem na budowe
(np. ma zwigzek z budowg domu), to wowczas takie prace muszg by¢ wykonywane zgodnie
z przepisami ustawy — Prawo budowlane. Nalezy je kwalifikowa¢ jako roboty
przygotowawcze, a ich wykonywanie musi by¢ poprzedzone zawiadomieniem
0 zamierzonym terminie rozpoczecia robét budowlanych, zgodnie zart. 41 ust. 4
ustawy — Prawo budowlane.

Nalezy wskazaC, ze organy administracji architektoniczno-budowlanej oraz nadzoru
budowlanego w ramach uznania administracyjnego w danym stanie faktycznym, oraz
w oparciu o caty materiat dowodowy bedg musiaty kazdorazowo ustali¢, kiedy dane prace
beda stanowi¢ niwelacje terenu w rozumieniu art. 41 ust. 2 pkt 2 ustawy — Prawo budowlane,
a kiedy bedg polegaé tylko na przesuwaniu mas ziemi.

WSA w Warszawie w wyroku z 19 wrzesnia 2008 r., sygn. akt: VII Sa/Wa 917/08 podkresilit,
ze jak sie powszechnie przyjmuje niwelacja terenu polega na wyrownaniu powierzchni gruntu
rodzimego oraz odpowiedniego uksztaftowania jej powierzchni stosownie do zamierzen
dalszego wykorzystania dziatki. Nie mozna wykluczy¢, ze niwelacja terenu stanowic¢ bedzie
Jjedynie wstepny etap dalszych robot budowlanych polegajgcych na budowie obiektu
budowlanego. W takim przypadku niwelacja terenu stanowi rodzaj tzw. prac
przygotowawczych, jak sama nazwa wskazuje majgcych na celu przygotowanie danego
terenu pod dalszg realizacje inwestycji. Stanowi o tym wprost art. 41 ust. 2 pkt 2 Prawa
budowlanego, ktory dodatkowo stwierdza w ust. 1 tego artykutu, ze rozpoczecie budowy
nastepuje z chwilg podjecia prac przygotowawczych na terenie budowy, zas w ust. 3 okresla,
iz prace przygotowawcze mogg by¢ wykonywane tylko na terenie objetym pozwoleniem na
budowe lub zgtoszeniem. Czym innym jest jednak rozpoczecie prac przygotowawczych jako
wstepnego etapu realizacji catego zamierzenia inwestycyjnego w postaci np. obiektu
mieszkalnego, a czym innym roboty polegajgce wytgcznie na niwelacji terenu i koriczace sie
na tej niwelacji. To obowigzkiem organu administracji architektoniczno-budowlanej jest
dokonanie oceny co jest zamiarem osoby dokonujgcej zgtoszenie i czy w ogoble podlega
reglamentacji odpowiednich przepiséw Prawa budowlanego. Z kolei obowigzkiem organu
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nadzoru budowlanego majgcego watpliwosci co do legalnosci prowadzonych robot jest
sprawdzenie czy w danym przypadku nie doszto do samowoli budowlanej, za$ rozpoczecie
niwelacji terenu ma w takim przypadku o tyle istotne znaczenie, ze decyduje o precyzyjnym
ustaleniu momentu rozpoczecia budowy i w konsekwencji zastosowaniu odpowiednich
przepisow prawa. Natomiast prace polegajgce wytgcznie na wyrownywaniu terenu dziatki,
usuwaniu nadmiaru ziemi, S$mieci itd. nie stanowig robdét budowlanych podlegajgcych
przepisom Prawa budowlanego, a juz z pewno$cig nie mogg spotkac sie z reakcjg organu
administracji architektoniczno-budowlanej w postaci rozstrzygniecia kwalifikujgcego te roboty
do wymagajgcych pozwolenia na budowe.

Zgodnie z art. 7 wustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257) organy administracji publicznej podejmujg
wszelkie kroki niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia
sprawy, majgc na wzgledzie interes spoteczny istuszny interes obywateli. Zasada ta
znajduje rozwiniecie w dalszych przepisach, miedzy innymi w art. 77 8 1 Kpa, zgodnie,
z ktérym organ administracji publicznej winien w sposéb wyczerpujacy zebrac i rozpatrzeé
caty materiat dowodowy. Z kolei w my$| art. 80 Kpa udowodnienie danej okolicznosci ma
nastgpi¢ na podstawie catoksztattu materiatu dowodowego.

Ponadto od 1 czerwca 2017 r. do K.p.a. ustawg z dnia 7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 935) zostat dodany art. 7a zgodnie z ktorym, jezeli przedmiotem postepowania
administracyjnego jest natozenie na strone obowigzku bgdz ograniczenie lub odebranie
stronie uprawnienia, a w sprawie pozostajg watpliwosci co do tresci normy prawnej,
watpliwosci te sg rozstrzygane na korzysc¢ strony, chyba Ze sprzeciwiajg sie temu sporne
interesy stron albo interesy osob trzecich, na ktére wynik postepowania ma bezposredni
wptyw. Ponadto, jezeli przedmiotem postepowania administracyjnego jest natozenie na
strone obowigzku bgdz ograniczenie lub odebranie stronie uprawnienia, a w tym zakresie
pozostajg niedajgce sie usung¢ watpliwosci co do stanu faktycznego, watpliwosci sag
rozstrzygane na korzys¢ strony — zob. art. 81a 8§ 1 K.p.a.

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1257)

Wylaczenie pracownika od udziatlu w postepowaniu w przypadku watpliwosci co do
jego bezstronnosci.

Zgodnie z art. 24 § 3 K.p.a. bezposredni przetozony pracownika jest obowigzany na jego
zadanie lub na zgdanie strony albo z urzedu wytgczy¢ go od udziatu w postepowaniu, jezeli
zostanie uprawdopodobnione istnienie okolicznosci niewymienionych w § 1, ktére moga
wywotac¢ watpliwos¢ co do bezstronnosci pracownika.

Jak wynika z wyroku Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Bydgoszczy z 7 marca
2012 r., sygn. akt: Il SA/Bd 47/12: ,przepis art. 24 § 3 kpa (jak i § 1) ma charakter
gwarancyjny - stuzy¢ ma zapewnieniu bezstronnego wykonywania c¢zynnosci
w postepowaniu administracyjnym. Jego istotg jest eliminacja nawet jedynie potencjalnych
watpliwosci co do braku bezstronnoSci pracownika organu, czy biegtego”.

Zgodnie zas z wyrokiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 3 marca 2015 r., sygn. akt: I
OSK 1850/13: ,,Skoro ustawodawca nie okreSlit przestanek, ktére nalezy bra¢ pod uwage
przy ocenie bezstronnosci pracownika, to kazda okolicznos¢, ktéra mogtaby
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uprawdopodabniaé jego stronniczo$¢ moze stanowic¢ przyczyne, dla ktérej osoba taka winna
zostac wytgczona od udziatu w sprawie, tym bardziej, Zze dla wytgczenia pracownika nie jest
konieczne uprawdopodobnienie, ze bedzie stronniczy w zafatwieniu sprawy ze wzgledu na
dang okolicznoSc, lecz wystarczy, ze okolicznosc ta powoduje powstanie watpliwosci co do
jego bezstronnosci, a zatem nie jest pewne | jasne, czy pracownik wykona swoje
uprawnienia procesowe w sposob bezstronny”.
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ROZDZIAL 2

WYBRANE ZAGADNIENIA NA PODSTAWIE ORZECZNICTWA
SADOWOADMINISTRACYJNEGO

1. Stosowanie art. 49c ust. 1i 2 ustawy - Prawo budowlane.

Postepowanie, ktoérego przedmiotem rozumianym jako catos¢ sprawy jest likwidacja
samowoli budowlanej, konczy sie albo legalizacjg samowoli albo tez wydaniem nakazu
rozbiorki. Decyzja inwestora o legalizacji istniejgcej samowoli budowlanej wigze sie z
koniecznoscig ustalenia optaty legalizacyjnej bedgcej czescig tak ogdlnie rozumianego
przedmiotu postepowania, zmierzajgcego do likwidacji samowoli budowlanej. Organ nadzoru
budowlanego prowadzac takie postepowanie winien mie¢ na uwadze tres¢ art. 49c ust. 1i 2
ustawy - Prawo budowlane, zgodnie z ktérym do optat legalizacyjnych, o ktérych mowa w art.
49 ust. 1 i art. 49b ust. 4, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, stosuje sie odpowiednio
przepisy dziatu Il ustawy Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201), z tym ze
uprawnienia organu podatkowego przystugujg wojewodzie. Ztozenie wniosku, o ktorym
mowa w art. 67a 8§ 1 ustawy Ordynacja podatkowa (czyli wniosku o umorzenie naleznosci w
catosci lub w czesci lub roztozenie naleznosci na raty) powoduje zawieszenie postepowania
administracyjnego prowadzonego na podstawie art. 48, art. 49 i art. 49b do dnia
rozstrzygniecia wniosku.

Art. 49c ustawy - Prawo budowlane zostat dodany na mocy ustawy z dnia 20.02.2015 r.
0 zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz.
443), ktéra weszta w zycie 28.06.2015 r. Z art. 6 ust. 3 ww. ustawy wynika, ze do optat
legalizacyjnych w postepowaniach wszczetych i niezakonczonych decyzjg ostateczng nalezy
stosowac przepisy w nowym brzmieniu.

Stworzenie potencjalnych mozliwosci stosowania ulg w spfacie optat legalizacyjnych
urealnia realizacje zaktadanego przez ustawodawce w ustawie - Prawo budowlane prawa
wyboru: legalizacja obiektu budowlanego albo jego rozbidorka. Wprowadzona nowelizacjg
Zmiana ustawy - Prawo budowlane, nie zmienia jednak charakteru optaty legalizacyjnej.
W przypadku nieuiszczenia optaty legalizacyjnej w terminie nie podlega ona przymusowemu
Sciggnieciu, a wtasciwy organ wydaje decyzje o rozbiérce obiektu budowlanego. Legalizacja
samowoli budowlanej nie stanowi bowiem obowigzku, lecz jest alternatywg wobec nakazu
rozbiorki.

Zauwazy¢ nalezy, ze przepis art. 49c ustawy - Prawo budowlane nie umozliwia organowi
nadzoru budowlanego prowadzgcemu postepowanie legalizacyjne wyboru co do mozliwosci
zawieszenia postepowania w przypadku ztozenia wniosku o umorzenie optaty legalizacyjne;j.
Przepis ten bowiem stanowi, Ze ztozenie takiego wniosku ,powoduje zawieszenie
postepowania administracyjnego prowadzonego na podstawie art. 48, art. 49 i art. 49b do
dnia rozstrzygniecia wniosku”. Kategoryczne sformutowanie ,powoduje zawieszenie”
wyklucza uznaniowo$S¢ organu w tym =zakresie i zobowigzuje go do zawieszenia
postepowania legalizacyjnego.

Zauwazy¢ takze nalezy, ze odmowa umorzenia optaty legalizacyjnej nie wyklucza mozliwosci
wszczecia postepowania w sprawie udzielenia innego rodzaju ulgi w jego spfacie,
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np. roziozenia ptatnosci na raty, ale wymaga to zlozenia stosownego wniosku.
Nadto, w sprawach dotyczacych przyznawania ulg w spfacie zobowigzan podatkowych nie
obowigzuje zasada powagi rzeczy osadzonej. A zatem, w przypadku zmiany sytuacji
skarzgcego, mozliwe jest wystgpienie z ponownym wnioskiem o przyznanie ulgi. Adresatem
takiego wniosku bedzie organ podatkowy pierwszej instancji, ktory w takim przypadku
zobowigzany bedzie do ponownego przeanalizowania sytuacji strony pod katem
wystepowania przestanek okreslonych w przepisach art. 67a § 1 Ordynacji podatkowej (por.
wyrok NSA z dnia 27.06.2014 r., sygn. akt | OSK 790/14).

Natomiast organy nadzoru budowlanego prowadzgce postepowanie w sprawie stwierdzone;j
samowoli budowlanej majgc wiedze o ztozonym wniosku o umorzenie opfaty legalizacyjne;j
nie mogg tego faktu zignorowac¢, nawet jesli jest to kolejny wniosek w tym samym zakresie.
Wojewoda — bedgcy organem wiasciwym do zatatwienia ww. wniosku — oceniajgc podstawy
do umorzenia ww. optaty kazdorazowo musi oceni¢ sytuacje materialng i finansowg
wnioskodawcy. Nie ulega watpliwosci, ze okolicznosci o ktérych mowa powyzej mogg ulegaé
zmianie, co w konsekwencji moze wptyng¢ na odmienng — w stosunku do wczesniej podjetej
— decyzje organu orzekajgcego o umorzeniu optaty. Nierozpatrzony wniosek o umorzenie
optaty legalizacyjnej obliguje organ nadzoru budowlanego do zawieszenia postepowania do
czasu ostatecznego rozstrzygniecia sprawy przez wojewode i pdzniejszego uwzglednienia
tego stanowiska w prowadzonym postepowaniu.

2. Skutki wykonania obowigzku natozonego na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 2 ustawy -
Prawo budowlane po uptywie terminu wyznaczonego przez organ.

Zgodnie z art. 51 ust. 3 ustawy - Prawo budowlane, po uptywie terminu lub na wniosek
inwestora, witasciwy organ sprawdza wykonanie obowigzku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2
i wydaje decyzje: o stwierdzeniu wykonania obowigzku (pkt 1) albo, w przypadku nie
wykonania obowigzku nakazujgcg zaniechanie dalszych robét budowlanych bgdz rozbiorke
obiektu lub jego czesci bgdz doprowadzenie obiektu do stanu poprzedniego (pkt 2).

Termin, o jakim mowa w art. 51 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo budowlane, ma charakter
procesowy. Przyjecie stanowiska, ze powyzszy termin ma charakter procesowy, rodzi
pytanie - jak organ nadzoru budowlanego powinien postgpi¢, kiedy inwestor wykonuje
wprawdzie obowigzki natozone decyzjg wydang na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 2
ustawy - Prawo budowlane, lecz wykonuje je po uptywie zakreslonego przez organ terminu.

NSA w wyroku z dnia 18.09.2013 r., sygn. akt Il OSK 993/12 wyjasnit, ze art. 51 ust. 3
ustawy - Prawo budowlane nalezy interpretowac¢ w ten sposob, ze niewykonanie obowigzku
natozonego decyzjg wydang na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 2 uzasadnia wydanie na
podstawie art. 51 ust. 3 pkt 2 decyzji nakazujgcej zaniechanie robo6t budowlanych badz
rozbiorke obiektu lub jego czesci, badZz doprowadzenie obiektu do stanu poprzedniego
wowczas, gdy przed wydaniem przez organ decyzji podejmowanej w trybie art. 51 ust. 1
pkt 2 obowigzek ten nadal nie jest wykonany.

Skoro powyzszy termin ma charakter procesowy to oznacza, ze termin ten moze zostaé
przedtuzony. Termin wykonania obowigzkoéw nakfadanych na inwestora pozostawiony zostat
uznaniu organu, przy czym termin ten winien by¢ okreslony z poszanowaniem zasady
dziatania bez zbednej zwtoki i uwzglednia¢ warunki techniczno-organizacyjne wykonania
obowigzkow.
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Termin procesowy nie ma takiego skutku jak termin materialnoprawny. Uptyw terminu
materialnoprawnego powoduje wygasniecie uprawnien z nim zwigzanych, co oznacza, ze juz
nie mozna powotywaé sie na te uprawnienia i z konkretnego prawa juz nie mozna
skorzysta¢. Uptyw zas$ terminu procesowego nie skutkuje wygasnieciem okreslonych
uprawnien.

W przypadku regulacji prawnej zawartej w art. 51 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo budowlane,
uptyw terminu zakreslonego przez organ nadzoru budowlanego nie powoduje, ze wygasa
obowigzek inwestora wykonania obowigzkéw natozonych przez organ i uprawnienie strony
do wykonania natozonych na nig czynnosci lub robét budowlanych. A zatem, jezeli inwestor
uchybi wprawdzie wyznaczonemu przez organ terminowi, ale wykona natozony na niego
obowigzek przed wydaniem przez organ decyzji podejmowanej w trybie art. 51 ust. 3
ustawy - Prawo budowlane, to wéwczas samo niedochowanie terminu procesowego z art. 51
ust. 1 pkt 2, nie moze by¢ samoistng podstawg do wydania decyzji nakazujgcej zaniechanie
dalszych robot, badz rozbiérke obiektu lub jego czesci, bgdz doprowadzenie obiektu
do stanu poprzedniego ( art. 51 ust. 3 pkt 2 ustawy - Prawo budowlane).

Za takg wyktadnig przepiséw art. 51 ust. 1 pkt 2 i art. 51 ust. 3 ustawy - Prawo budowlane
przemawia rowniez sformutowanie art. 51 ust. 3 ustawy, ze organ sprawdza wykonanie
obowigzku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, po uptywie terminu lub na wniosek inwestora.

Juz zatem sam ustawodawca przewidziat, ze organ moze sprawdzi¢ wykonanie obowigzku
po uptywie terminu (lub na wniosek inwestora ), a nie w czasie biegu tego terminu.
Jednoczesnie z brzmienia tego przepisu nie wynika w jakim czasie po uptywie terminu
okreslonego w decyzji, wydanej na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo budowlane,
organ moze dokonac tego sprawdzenia.

Ponadto przepis art. 51 ust. 3 ustawy - Prawo budowlane nie jest skonstruowany tak,
ze organ wydaje decyzje nakazujgcg zaniechanie dalszych robét budowlanych badz
rozbiorke obiektu lub jego czesci bgdz doprowadzenie obiektu do stanu poprzedniego, jezeli
inwestor nie wykona obowigzku w terminie, o ktorym mowa w art. 51 ust. 1 pkt 2. Przepis ten
nie moéwi: jezeli inwestor nie wykona obowigzku w terminie okreslonym w decyzji wydanej
w trybie ust. 1 pkt 2, lecz tylko méwi: w przypadku niewykonania obowigzku, o ktérym mowa
w ust. 1 pkt 2. A wiec przepis ten nie wigze w sposodb jednoznaczny, wyrazny, nakazu
wydania przez organ decyzji z art. 51 ust. 3 pkt 2 ustawy - Prawo budowlane z samym
niedochowaniem terminu.

Z powyzszych wzgledow nie mozna podzieli¢ pogladu, ze art. 51 ust. 3 ustawy - Prawo
budowlane powinien by¢ wyktadany w ten sposob, Zze jesli inwestor nie spetni tgcznie dwoch
przestanek — wykonanie obowigzku i dochowanie terminu — to organ winien wyda¢ decyzje
z art. 51 ust. 3 pkt 2 ustawy - Prawo budowlane. Nie mozna skutecznie twierdzi¢, ze
wykonanie przez inwestora natozonego obowigzku po terminie rodzi po stronie organu
nadzoru budowlanego obowigzek wydania decyzji na podstawie art. 51 ust. 3 pkt 2
ustawy - Prawo budowlane, a tym samym uniemozliwia organowi wydanie decyzji na
podstawie art. 51 ust. 3 pkt 1 ustawy - Prawo budowlane (stwierdzenie wykonania
obowigzku).
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3. Podmioty uprawnione do kwestionowania decyzji w przedmiocie wniesienia
sprzeciwu wobec zgtoszenia zamiaru wykonania robé6t budowlanych

Stosownie do art. 28 Kodeksu postepowania administracyjnego strong jest kazdy, czyjego
interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zgda czynnoséci organu ze
wzgledu na sw¢j interes prawny lub obowigzek.

Pojecie strony jakim postuguje sie art. 28 Kpa moze byé wyprowadzone tylko
z administracyjnego prawa materialnego, tj. z konkretnej normy prawnej, ktdra moze
stanowi¢ podstawe do sformutowania interesu lub obowigzku prawnego. Podmiot dla ktérego
z przepisOw prawa materialnego nie wynikajg zadne uprawnienia ani obowigzki, nie ma
przymiotu strony w $wietle art. 28 Kpa i nie jest legitymowany do zgdania wszczecia
postepowania, czy tez kwestionowania zapadtych w tym postepowaniu rozstrzygniec.
Sprzeciw wobec zamiaru wykonania robét budowlanych nie ma wptywu na prawa i obowigzki
innych podmiotéw niz zgtaszajgcy. W zwigzku 2z powyzszym legitymowanym
do kwestionowania decyzji w przedmiocie wniesienia sprzeciwu wobec zgtoszenia robét
budowlanych jest réwniez wytgcznie zgtaszajgcy (zob. wyrok NSA z 14 kwietnia 2010 r.,
sygn. akt Il OSK 665/09, postanowienie NSA z 16 maja 2007 r., sygn. akt Il OSK 529/07).

4. Zmiana pozwolenia na budowe tymczasowego obiektu budowlanego

Zgodnie z art. 36a ust. 1 Prawa budowlanego istotne odstgpienie od zatwierdzonego
projektu budowlanego lub innych warunkéow pozwolenia na budowe jest dopuszczalne
jedynie po uzyskaniu decyzji o zmianie pozwolenia na budowe wydanej przez organ
administracji architektoniczno-budowlanej.

Co do zasady przyjmuje sie, ze tryb opisany w art. 36a ust. 1 Prawa budowlanego dotyczy
robot niezrealizowanych, co uniemozliwia wnioskowanie o zmiane pozwolenia na budowe po
zakonczeniu procesu inwestycyjnego. Niemniej jednak je$li w pozwoleniu na budowe
okreslono czas uzytkowania tymczasowych obiektow budowlanych, jak i termin ich rozbiérki,
mozliwe jest w stosunku do tych elementdéw decyzji zmienienie ich na zasadach okreslonych
w art. 36a ust. 1 Prawa budowlanego, jesli decyzja nie zostata wyeliminowana z obrotu,
w szczegolnosci nie zostata zaskarzona jako naruszajgca prawo, uchylona, ani tez nie
wygasta (por. wyrok WSA w Warszawie z 14 grudnia 2011 r. sygn. akt VIl SA/Wa 1933/11,
wyrok WSA w Poznaniu z 14 marca 2012 r. sygn. akt Il SA/Po 89/12, wyrok WSA
w todzi z 24 kwietnia 2014 r. sygn. akt Il SA/td 101/14).

Jak wskazat Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z 28 czerwca 2016 r. sygn. akt Il OSK
2640/14, poglad dotyczgcy braku mozliwosci zmiany w trybie art. 36a ust. 1 Prawa
budowlanego, pozwolenia na budowe, gdy roboty budowlane zostaty juz wykonane, nie ma
zastosowania do zmiany decyzji o pozwoleniu na budowe tymczasowych obiektow
budowlanych, o ile zmiana nie dotyczy zamierzonego istotnego odstepstwa
od zatwierdzonego projektu budowlanego, lecz zmiany innego warunku pozwolenia
na budowe w postaci ustalenia nowego czasu uzytkowania tymczasowych obiektow
budowlanych. Taka zmiana decyzji o pozwoleniu na budowe nie jest uzalezniona od stanu
zaawansowania robot budowlanych, poniewaz ich nie dotyczy, wymaga natomiast, aby
wniosek o zmiane decyzji o pozwoleniu na budowe przez przedtuzenie czasu uzytkowania
tymczasowego obiektu budowlanego byt ztozony przed uptywem czasu uzytkowania takiego
obiektu okreslonego w decyzji o pozwoleniu na budowe. Uptyw czasu uzytkowania
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tymczasowego obiektu ustalonego w decyzji o pozwoleniu na budowe rodzi bowiem
obowigzek rozbidrki tymczasowego obiektu budowlanego.

5. Skierowanie decyzji o pozwoleniu na budowe do spétki prawa handlowego,
ktora ulegta przeksztatceniu

Skierowanie decyzji o pozwoleniu na budowe do spofki przeksztatcanej nie zas do spofki
przeksztatconej, jakkolwiek stanowi naruszenie przepiséw, to nie mozna uznaé, ze ma ono
charakter kwalifikowany. Stosownie do art. 552 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks
spoétek handlowych, spétka przeksztatcana staje sie spotkg przeksztatcong z chwilg wpisu
spotki przeksztatconej do rejestru (dzien przeksztatcenia). Jednoczesnie sad rejestrowy
z urzedu wykresla spotke przeksztatcang. Wykreslenie spotki ma walor jedynie porzadkowy,
albowiem to od wpisu spotki przeksztalconej uzalezniona jest kontynuacja dziatalnosci
gospodarczej w innej formie. Przepisy art. 552 k.s.h. i art. 553 8 1 k.s.h. dobitnie wskazuja,
iz w przypadku przeksztatcenia ustawodawca zdecydowat sie na przyjecie zasady
kontynuacji, a nie sukcesji. Spotka przeksztalcana staje sie spdtkg przeksztatcong,
a zatem zmienia jedynie forme prawng przy zachowaniu bytu prawnego. Spotce
przeksztatconej przystugujg zatem wszystkie prawa i obowigzki spotki przeksztatcanej,
co nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze spotka ta nie wstepuje, ale jest caty czas podmiotem
tych praw i obowigzkoéw. W przypadku kontynuacji nie ma poprzednika i nastepcy prawnego,
ale istnieje ta sama spotka w zmienionej formie (por. wyrok Sgdu Apelacyjnego w todzi
z dnia 11 pazdziernika 2012 r., sygn. akt | ACa 620/12, postanowienie Sgdu Apelacyjnego
w Poznaniu z dnia 12 wrzesnia 2013 r., sygn. akt | ACz 1170/13, wyrok NSA z dnia
17 kwietnia 2014 r., sygn. akt [l FSK 1121/12).

6. Zgoda wiasciciela sasiedniej nieruchomosci na usytuowanie budynku w granicy
z jego nieruchomoscia a razace naruszenie § 12 ust. 1 warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie

Kwestia odlegtosci budowy od granicy z dziatkg sgsiednig, pomimo Ze uregulowana zostata
w rozporzgdzeniu z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, w pewnych okolicznosciach w ogéle nie ma
charakteru przepiséw techniczno-budowlanych, lecz dotyczy prawa sgsiedzkiego jako prawa
cywilnego (zob. wyrok NSA z 27 marca 2012 r., sygn. akt Il OSK 42/11). W tym znaczenia
nabiera zgoda wiascicieli sgsiedniej dziatki budowlanej na usytuowanie budynku przy granicy
ich nieruchomosci. Wazne jest to, ze Swiadczy ona o tym, ze dziatanie inwestorow spotkato
sie z akceptacjg wiascicieli nieruchomosci sagsiedniej. Zgoda taka nie moze uchyli¢
obowigzywania § 12 ust. 1 warunkow technicznych. Niemniej ma ona istotne znaczenie przy
ocenie tego, czy naruszenie prawa miato charakter razgcy (zob. wyrok NSA z 27 kwietnia
2016 r., sygn. akt Il OSK 2048/14). Nie zastugujg bowiem na jednakowg ocene sytuacje
polegajagce na tym, Ze obiekt budowlany jest sytuowany sprzecznie z warunkami
technicznymi i wbrew woli wiasciciela nieruchomosci sasiedniej oraz na tym, ze obiekt
budowlany jest sytuowany sprzecznie z warunkami technicznymi, ale za zgodg witasciciela
nieruchomosci sgsiedniej. Nie ma przy tym decydujgcego znaczenia to, ze przepisy
dotyczgce warunkéw technicznych sg przepisami bezwzglednie obowigzujgcymi. Znaczenie
ma natomiast to, jakie skutki wywotuje naruszenie tych bezwzglednie obowigzujgcych
przepisow. Nie ulega watpliwosci, ze trudno pogodzi¢ sie z bezprawiem, ktére polega nie
tylko na naruszeniu warunkéw technicznych, dotyczacych sytuowania budynkow, ale takze
na zignorowaniu interesow wiascicieli sgsiednich nieruchomosci, ktérych ochrona jest
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istotnym celem tych przepiséw. Znacznie tatwiej natomiast pogodzi¢ sie z bezprawiem, ktoére
polega na naruszeniu warunkéw technicznych, dotyczgcych sytuowania budynkéw, ktore
jednakze nie narusza interesow wiascicieli nieruchomosci sgsiednich, gdyz zgodzili sie oni
na takie usytuowanie (zob. wyrok NSA z 15 marca 2017 r., sygn. akt Il OSK 1808/15).
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ROZDZIAL 3

ODPOWIEDZI NA WYBRANE PYTANIA PRZESLANE
PRZEZ ORGANY NADZORU BUDOWLANEGO

1. Wspélnota Mieszkaniowa (zaréowno tzw. ,mata” jak i ,,duza”), Zarzad Wspoinoty,
Wspolwiasciciele — Ktory z tych podmiotéw powinien by¢ adresatem decyzji (co ma
wplyw na dalsze ewentualne postepowanie egzekucyjne i okreslenie zobowigzanego
do wykonania natozonego decyzja obowigzku wynikajacego z czesci wspodlnej
nieruchomosci nalezacej do Wspoélnoty)?

Adresatem decyzji naktadajgcej obowigzek dotyczacy czesci wspodlnej nieruchomosci jest
wspodlnota mieszkaniowa, reprezentowana przez swoj zarzad, na co wskazat Naczelny Sad
Administracyjny w wyrokach z 13 lipca 2007 r. sygn. akt Il OSK/1293/06 i sygn. akt Il
OSK/1294/06.

2. Omdwienie, kiedy przy inwestycjach drogowych stosujemy Prawo budowlane,
a kiedy Spec ustawe drogowa?

Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczego6lnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1496 z pdzn. zm.) ma
zastosowanie do inwestycji majgcych na celu budowe (rozbudowe) drég publicznych
W rozumieniu przepisow ustawy o drogach publicznych. W orzecznictwie wskazuje sie,
ze: "Dokonujgc wyktadni oraz stosujgc przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
0 szczegOlnych zasadach (...), a w szczegoélnosci jej art. 1 ust. 1 w powigzaniu z przepisami
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, nalezy pamietaé, ze ustawa
0 szczegoblnych zasadach (...) przewiduje daleko idgce utatwienia dla organéw administraciji
publicznej przy realizacji celu publicznego, jakim jest budowa (rozbudowa) drdg publicznych
— zob. wyrok NSA z dnia 12 stycznia 2011 r., Il OSK 2348/10. Natomiast do przebudowy
i remontu drogi publicznej majg zastosowanie przepisy Prawa budowlanego.

3. Kwestia wspoélpracy i zajmowania stanowiska przez stuzby konserwatorskie
w sytuacji samowolnych rob6t budowlanych do ktérych zastosowanie ma tryb art. 50
i 51 ustawy — Prawo budowlane.

Organ nadzoru budowlanego prowadzi postepowanie w sprawie samowolnej
przebudowy budynku wielorodzinnego objetego ochrong na podstawie zapiséw planu
zagospodarowania przestrzennego (budynek o wartosciach kulturowych, ktérego
ochronie podlega charakter budynku, detal architektoniczny, wystréj i wyposazenie
wnetrz a w szczegodlnosci stolarka, boazerie, meble wbudowane, stropy, sufity,
schody, posadzki, glazura, kafle, piece, kominki, okucia, sztukaterie itp...).

W trakcie prowadzonego postepowania do organu nadzoru budowlanego wplywa
ekspertyza techniczna wykonana na zlecenie inwestora zawierajgca inwentaryzacje
wykonanych rob6t budowlanych.
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Przed dalszym dziatlaniem organ nadzoru budowlanego wystepuje do Miejskiego
Konserwatora Zabytkéw o zajecie stanowiska w sprawie (w zataczeniu przesylajac
w/wym. opracowanie).

Miejski Konserwatora Zabytkéw pouczajagc o obowiazkach inwestora (ktéry chcac
legalnie przystgpi¢ do robot winien wystgpi¢c do MKZ i uzyska¢ zgode w formie
decyzji), stwierdzajac, ze :

-, ani ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, ani ustawa prawo
budowlane - poza uzgodnieniem w trybie art. 67 ust. 3 ustawy — Prawo budowlane - nie
przewiduje wspétdziatania organéw konserwatorskiego i nadzoru budowlanego ”

-nie zajmuje merytorycznego stanowiska w sprawie. Inwestor nie kwapi sie
z wystapieniem do MKZ.

Zgodnie z art. 7b ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257), w toku postepowania organy administracji
publicznej wspdtdziatajg ze sobg w zakresie niezbednym do dokfadnego wyjasnienia stanu
faktycznego i prawnego sprawy, majgc na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes
obywateli oraz sprawnosc postepowania, przy pomocy srodkow adekwatnych do charakteru,
okolicznosci i stopnia ztozonosci sprawy.

Przepis art. 81c ustawy — Prawo budowlane, nie daje podstawy prawnej do naktadania przez
organy nadzoru budowlanego obowigzku uzyskania opinii innych organéw w zakresie oceny
prawidtowosci wykonanych rob6t. W razie dostarczenia ocen Ilub ekspertyz, ktore
niedostatecznie wyjasniajg sprawe bedacg ich przedmiotem, organ administracji
architektoniczno-budowlanej lub nadzoru budowlanego moze zleci¢ wykonanie tych ocen lub
ekspertyz albo wykonanie dodatkowych ocen lub ekspertyz na koszt osoby zobowigzanej do
ich dostarczenia — zob. art. 81c ust. 4 ustawy — Prawo budowlane.

4. Analogiczny problem z uzyskaniem stanowiska RDOS - w sytuacji prowadzenia
postepowania w trybie art. 50 i 51 ustawy — Prawo budowlane dla robét potozonych na
obszarze Natura 2000.

Generalnie RDOS stoi na stanowisku, ze dla robét juz wykonanych nie wydaje decyz;ji.

Czy organ nadzoru budowlanego wydajac na podstawie art. 81c ust. 2 ustawy — Prawo
budowlane obowiazek przedtozenia oceny technicznej moze zazada¢ aby ta ocena
uzyskata opinie innych organéw w zakresie oceny prawidlowosci wykonanych robét ?

Zgodnie z art. 7b K.p.a., w toku postepowania organy administracji publicznej wspotdziatajg
ze sobg w zakresie niezbednym do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego i prawnego
sprawy, majgc na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli oraz sprawnos¢
postepowania, przy pomocy srodkéw adekwatnych do charakteru, okolicznosci i stopnia
ztozonosci sprawy.

Przepis art. 81c ustawy — Prawo budowlane, nie daje podstawy prawnej do naktadania przez
organy nadzoru budowlanego obowigzku uzyskania opinii innych organéw w zakresie oceny
prawidtowosci wykonanych robét. W razie dostarczenia ocen lub ekspertyz, ktore
niedostatecznie wyjasniajg sprawe bedacg ich przedmiotem, organ administracji
architektoniczno-budowlanej lub nadzoru budowlanego moze zleci¢ wykonanie tych ocen
lub ekspertyz albo wykonanie dodatkowych ocen lub ekspertyz na koszt osoby zobowigzanej
do ich dostarczenia — zob. art. 81c ust. 4 ustawy — Prawo budowlane.

5. Czy przy legalizacji obiektow ze starej ustawy - Prawo budowlane z 1974 r.
stosujemy przepisy warunkéw technicznych, miejscowego planu obecnie
obowigzujacego czy w dacie budowy, a co w przypadku braku mpzp?
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Na podstawie przepisOw ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r. - Prawo budowlane wtasciwy
organ nadzoru budowlanego, powinien przeprowadzi¢ w sprawie postepowanie wyjasniajgce
i stwierdzi¢, czy dany obiekt wybudowany zostat niezgodnie z przepisami obowigzujgcymi
w okresie jego budowy, oraz znajduje sie na terenie, ktéry zgodnie z przepisami
o planowaniu przestrzennym nie jest przeznaczony pod zabudowe albo przeznaczony jest
pod innego rodzaju zabudowe, lub powoduje niebezpieczehstwo dla ludzi lub mienia albo
niedopuszczalne pogorszenie warunkow zdrowotnych Ilub uzytkowych dla otoczenia.
W zaleznosci od wynikbw postepowania wyjasniajgcego, wyda¢ nalezy decyzje
na podstawie art. 37 lub 40 ustawy - Prawo budowlane z 1974 r.

W zakresie stosowania na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy — Prawo budowlane z 1974 r.
starych badz aktualnie obowigzujgcych przepiséw o planowaniu przestrzennym wyjasnié
nalezy, ze wykfadnia przepisu art. 37 ust. 1 ustawy — Prawo budowlane z 1974 r. przeszta
ewolucje w orzecznictwie sgdow administracyjnych.

Poczatkowo Naczelny Sad Administracyjny przyjmowal, ze dla oceny, czy samowolnie
wzniesiony obiekt budowlany znajduje sie na terenie, ktory zgodnie z przepisami
o planowaniu przestrzennym nie jest przeznaczony pod zabudowe albo jest przeznaczony
pod innego rodzaju zabudowe, decydujgce znaczenie ma stan istniejagcy w czasie budowy
przedmiotowego obiektu. Zwrotu w tak uksztattowanej linii orzecznictwa dokonano w wyroku
NSA z 24 stycznia 2007 r., sygn. akt: Il OSK 205/06, w ktorym przyjeto, ze zgodnos¢
Z przepisami budowlanymi dotyczy rozpoczecia lub zakonczenia budowy, natomiast
zgodnos¢ z przepisami o planowaniu przestrzennym dotyczy daty podejmowania
zaskarzonej decyzji. Taki, nowy kierunek wyktadni art. 37 ust. 1 ustawy — Prawo budowlane,
znalazt nastepnie wyraz w szeregu orzeczen sadow administracyjnych (wyroki NSA:
z 8 pazdziernika 2007 r., sygn. akt: Il OSK 1318/06, z 12 maja 2010 r., sygn. akt: 1l OSK
812/09, z 17 maja 2010 r., sygn. akt: Il OSK 878/09). Ostatecznie utrwalita sie¢ wiec linia
orzecznictwa wyrazajgca poglad, ze przewidziana w art. 37 ust. 1 i 2 ustawy — Prawo
budowlane z 1974 r. zgodnos¢ z przepisami budowlanymi dotyczy okresu realizacji budowy,
natomiast zgodnos¢ z przepisami o planowaniu przestrzennym dotyczy daty podejmowania
zaskarzonej decyzji (zob. wyrok NSA z 4 stycznia 2012 r., sygn. akt: [l OSK 1978/10).
W uzasadnieniu wyroku z 7 grudnia 2009 r., sygn. akt: Il OSK 1942/08 NSA wskazat, ze
dokonujgc wyktadni jezykowej przepisu art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo budowlane
z 1974 r. nalezy zwréci¢ uwage na to, ze uzywa on czasu terazniejszego — ,obiekt
budowlany lub jego czes¢ znajduje sie na terenie ktéry zgodnie z przepisami o planowaniu
przestrzennym nie jest przeznaczony pod zabudowe albo przeznaczony pod innego rodzaju
zabudowe”, co wskazuje na ocene stanu faktycznego co do przeznaczenia gruntu wedtug
stanu prawnego z daty orzekania o skutkach samowoli budowlanej (zob. réwniez wyrok NSA
Zz 3 lutego 2010 r., sygn. akt: Il OSK 234/09 oraz wyrok NSA z 23 stycznia 2009 r.,
sygn. akt: Il OSK 3/08).

Zgodnie zas z tezg uchwaly NSA Il OPS 2/13 z 16 grudnia 2013 r. przepisami o planowaniu
przestrzennym, o ktérych mowa w art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r.
Prawo budowlane w zwigzku z art. 103 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
sg przepisy obowigzujgce w dacie orzekania przez organy administracji, z tym Zze
w postepowaniu w przedmiocie nakazania przymusowej rozbiorki, nalezy uwzgledni¢ takze
przeznaczenie terenu, na ktérym powstat obiekt budowlany, od daty jego budowy.

Nalezy réwniez pamietac, ze do uzytkowania obiektu budowlanego, co do ktérego wydano
przewidziany w art. 40 ustawy — Prawo budowlane z 1974 r. nakaz, mozna przystgpic
dopiero po uzyskaniu pozwolenia na uzytkowanie i tg decyzje nalezy traktowaé jako decyzje
konczacyg postepowanie w sprawie likwidacji samowoli budowlane;j.
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6. Zgodnie z warunkami technicznymi — Dziat VI. Bezpieczenstwo pozarowe § 207
ust. 2 moéwi, iz Przepisy Rozporzadzenia dotyczace bezpieczenstwa pozarowego
stosuje sie rowniez do uzytkowanych budynkéw istniejagcych, ktére na podstawie
przepiséw odrebnych uznaje sie za zagrazajgce zyciu ludzi. Czy w takim przypadku,
jezeli obiekt narusza przepisy np. brak stref pozarowych nalezy wylaczyé
go z uzytkowania niezwlocznie? Jesli nie to jaki czas nalezy daé wiascicielowi
na dostosowanie obiektu do obecnie obowigzujacych przepiséw.

Mozliwo$¢ wydania decyzji w przedmiocie oproznienia bgadz wytgczenia z uzytkowania
w okreslonym terminie catosci lub czesci budynku przeznaczonego na pobyt ludzi, na
podstawie art. 68 ustawy — Prawo budowlane, uzaleznione jest od spetnienia tylko jednej
przestanki - bezposredniej grozby zawalenia.

Niespetnianie przez obiekt budowlany regulacji prawnych w zakresie np. stref pozarowych
moze stanowi¢ podstawe do wydania decyzji z art. 66 ust. 2 ustawy — Prawo budowlane.

7. Zgodnie z art. 36a ust. 5 ustawy - Prawo budowlane istotne odstapienie
od zatwierdzonego projektu budowlanego Ilub innych warunkéw pozwolenia
na budowe stanowi odstgpienie w zakresie projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu. Czy wszystkie elementy w zagospodarowaniu takie jak: dojscia, dojazdy,
zbiornik na Scieki, jezeli odstgpienie nie narusza innych przepiséw sg istotnym
odstgpieniem albo zamiana szamba na przydomowa oczyszczalnie sciekéw?

Projektant dokonuje kwalifikacji zamierzonego odstgpienia od zatwierdzonego projektu
budowlanego Iub innych warunkéw pozwolenia na budowe, a ostateczna ocena
w przedmiotowym zakresie nalezy do organu nadzoru budowlanego.

Zmiana urzgdzenia stuzgcego odprowadzeniu $ciekdw (szambo) na inny rodzaj urzadzenia
(przydomowa oczyszczalnia) nie miesci sie w zadnej z przestanek istotnego odstepstwa
okreslonych w art. 36a ust. 5. Tym samym nie stanowi istotnego odstgpienia od warunkéw
pozwolenia na budowe — zob. wyrok NSA z 3 pazdziernika 2008 r. sygn. akt Il OSK 1115/07,
wyrok NSA z 8 lipca 2011 r. sygn. akt [l OSK 1152/10.

8. Czy osoba dokonujaca przegladu stanu technicznego (po naprawie) uszkodzonej
zabawki na placu zabaw (piramidy linowej) powinna posiadaé uprawnienia
budowlane? Jesli tak, jaka podstawe prawng nalezy wskaza¢ w zadaniu
przedstawienia takiego przegladu?

Zgodnie z art. 62 ust. 4 ustawy — Prawo budowlane, kontrole, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1
ww. ustawy, z zastrzezeniem ust. 5-6a, przeprowadzajg osoby posiadajgce uprawnienia
budowlane w odpowiedniej specjalnosci. Oznacza to, Zze kontrole okresowe stanu
technicznego uzytkowanego obiektu budowlanego przeprowadza zawsze osoba do tego
upowazniona, posiadajgca odpowiednie uprawnienia budowlane lub kwalifikacje zawodowe.
Tym samym oceny stanu technicznego obiektéw matej architektury, zlokalizowanych na
placach zabaw, w zakresie bezpieczenstwa uzytkowania tych obiektéw powinna dokonywac
osoba posiadajgca uprawnienia budowlane do projektowania lub kierowania robotami
budowlanymi w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej i wpisana na liste czitonkow wiasciwe;j
izby samorzgdu zawodowego (zob. art. 12 ust. 7 i art. 13 ust. 4 ustawy — Prawo budowlane).
Bez znaczenia pozostajg natomiast okolicznosci w wyniku ktoérych przeprowadzona zostaje
kontrola. Przepisy prawa nie wskazujg bowiem innej regulacji w przypadku okresowych
kontroli przeprowadzanych np. po usunieciu nieprawidtowosci.
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Ponadto w przypadku wykrycia nieprawidtowosci, witasciciel, zarzadca lub uzytkownik
obiektu budowlanego, na ktérych spoczywajg obowigzki w zakresie napraw, okreslone
w przepisach odrebnych bgdZz umowach, sg obowigzani w czasie lub bezposrednio po
przeprowadzonej kontroli, usungc stwierdzone uszkodzenia oraz uzupemi¢ braki, ktore
moglyby spowodowa¢ zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczehstwa mienia badz
srodowiska, a w szczegolnosci katastrofe budowlang, pozar, wybuch, porazenie pradem
elektrycznym albo zatrucie gazem. Powyzszy obowigzek powinien by¢ potwierdzony
w protokole z kontroli obiektu budowlanego. Osoba dokonujgca kontroli jest obowigzana
bezzwtocznie przestaé kopie tego protokotu do wiasciwego organu. Wiasciwy organ,
po otrzymaniu kopii protokotu, przeprowadza bezzwtocznie kontrole obiektu budowlanego
w celu potwierdzenia usuniecia stwierdzonych uszkodzen oraz uzupetnienia brakow (art. 70).

9. Czy powierzchnie zadaszonego tarasu nalezy wliczaé¢ do powierzchni zabudowy?

Zgodnie z Polskg Normg PN-ISO 9836:1997 — Tytut: Wtasciwos$ci uzytkowe w budownictwie
- Okreslanie i obliczanie wskaznikéw powierzchniowych i kubaturowych Grupa ICS:
91.010.01 przez powierzchnie zabudowy rozumie sie powierzchnie terenu zajetg przez
budynek w stanie wykonczonym. Powierzchnia zabudowy jest wyznaczona przez rzut
pionowy zewnetrznych krawedzi budynku na powierzchnie terenu. Do powierzchni zabudowy
nie wlicza sie: powierzchni obiektéw budowlanych ani ich czesci nie wystajgcych ponad
powierzchnie terenu; powierzchni elementéw drugorzednych, np. schodéw zewnetrznych,
ramp zewnetrznych, daszkéw, markiz, wystepdédw dachowych, os$wietlenia zewnetrznego;
powierzchni zajmowanej przez wydzielone obiekty pomocnicze (np. szklarnie, altany, szopy).

10. Jaka jest roznica miedzy wiatami wymienionymi w art. 29 ust. 1 pkt 2 Prawa
budowlanego a wymienionymi w pkt 2c w/w przepisu? Budowa pierwszych wymaga
zgloszenia, a drugich niczego nie wymaga.

Regulacja zawarta w art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo budowlane dotyczy wiat
realizowanych na wszystkich dziatkach. Realizacja tego typu wiaty nie wymaga pozwolenia
na budowe, a jedynie dokonania zgtoszenia. Natomiast regulacja zawarta w art. 29 ust. 1 pkt
2c obejmuje tylko wiaty realizowane na dziatkach, na ktérych znajduje sie budynek
mieszkalny lub dziatkach przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe. Realizacji tego
typu wiat nie wymaga ani pozwolenia na budowe ani zgtoszenia.

11. Czy zaadaptowanie i wiaczenie czesci strychu przylegajagcego do lokalu
mieszkalnego stanowi zamiane sposobu uzytkowania czesci obiektu budowlanego?

Przez zmiane sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci rozumie sie
w szczegoélnosci podjecie bgdz zaniechanie w obiekcie budowlanym lub jego czesci
dziatalnosci zmieniajgcej warunki: bezpieczehstwa pozarowego, powodziowego, pracy,
zdrowotne, higieniczno-sanitarne, ochrony $rodowiska bagdz wielko$¢ lub uktad obcigzen
(art. 71 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo budowlane). Tym samym zmiang sposobu uzytkowania
nie bedzie podjecie dziatan w obiekcie budowlanym, ktére nie bedg spetnia¢ powyzszych
przestanek.

12. Jak nalezy postapi¢ w przypadku, gdy w stosunku do wybudowanej wiaty, o ktorej
mowa w art. 29 ust. 1 pkt 2c Prawa budowlanego, zapadia ostateczna decyzja

0 umorzeniu postepowania a nastepnie inwestor obudowat ta wiate (blacha, ptytami),
przeksztatcajagc ja w budynek gospodarczy (wymagajacy pozwolenia na budowe).
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Czy nalezy zastosowacé przepisy art. 48 Prawa budowlanego wobec catego obiektu
- pomimo decyzji przesadzajacej o pozostawieniu wiaty, czy tez przepisy art. 50-51
Prawa budowlanego wobec wykonanych pézniej rob6t budowlanych przy tej wiacie
i zmierzaé do przywrécenia funkcji wiaty?

Sytuacja ta stanowi prébe obejscia prawa. W ocenie GUNB zastosowanie znajdzie art. 48
ustawy — Prawo budowlane. W sytuacji, gdy obiekt budowany po dokonaniu przez inwestora
zgtoszenia w trybie art. 30 ust. 1 — 5 ustawy — Prawo budowlane, ma w istocie cechy obiektu,
na wzniesienie ktérego wymagane jest pozwolenie na budowe, dochodzi do samowoli
budowlanej opisanej w art. 48 ust. 1 ww. ustawy. Samowola budowlana polega bowiem
m.in. na wybudowaniu obiektu budowlanego bez wymaganego pozwolenia na budowe.

13. Czy wznawiajac postepowanie administracyjne z uwagi na wczesniejsze btedne
ustalenie daty budowy obiektu budowlanego (w zwyklym postepowaniu zastosowano
przepisy art. 40 prawa budowlanego z 1974r.) okazalo si¢ bowiem, ze obiekt powstat
po 1994r., wydaje sie decyzje na podstawie art. 151 §1 pkt 2 K.p.a., ktérg uchyla sie
decyzje wydang na podstawie art. 40 ustawy — Prawo budowlane z 1974 r. oraz
naktada sie obowigzek przedtozenia dokumentéw, o ktérych mowa w art. 48 ust. 3
ustawy — Prawo budowlane (w zwyklym trybie obowiazek naktada si¢ w formie
postanowienia, na ktére stuzy zazalenie), czy tez moze nalezy uchyli¢ decyzje wydana
na podstawie art. 40 ustawy — Prawo budowlane z 1974 r. i umorzy¢ postepowanie
prowadzone w trybie przepiséw ustawy — Prawo budowlane z 1974 r.?

W ocenie GUNB wydaje sie wtasciwe uchylenie decyzji wydanej na podstawie art. 40 ustawy
— Prawo budowlane z 1974 r. i umorzenie postgpowania administracyjnego w tym zakresie.
Nastepnie organ prowadzgcy postepowanie powinien natozyé, w drodze postanowienia,
obowigzek przedstawienia dokumentéw, o ktérych mowa w art. 48 ust. 3 ustawy — Prawo
budowlane z 1994 r.

14. Zmiana ustawy Prawo budowlane (Dz.U.2016.2255 art. 5) od 1 stycznia 2017 r.
wprowadzita ust. 5a do art. 36a, okreslajgcy co nie jest istothym odstgpieniem
od zatwierdzonego projektu budowlanego lub innych warunkéw pozwolenia na
budowe. Zgodnie z jego brzmieniem, nie jest istothym odstapieniem zmiana
wysokosci, szerokosci lub diugosci obiektu budowlanego niebedacego obiektem
liniowym, jezeli nie przekracza 2% wysokosci, szerokosci lub diugosci obiektu
budowlanego okreslonych w projekcie budowlanym.

Natomiast ust. 5 stanowi, iz istotne odstgpienie stanowi zmiana charakterystycznych
parametrow obiektu budowlanego: kubatury, powierzchni zabudowy, wysokosci,
dlugosci, szerokosci i liczby kondygnacji. Zatem powstaje uzasadniona watpliwosé
w zakresie kubatury, ktora w ust. 5a jest pominieta.

Czy zmiana w zakresie kubatury obiektu zawsze jest istotnym odstgpieniem, zgodnie
z literalnym brzmieniem normy prawnej? Czy raczej, kierujac sie logika nalezy uznaé¢,
ze zmiana ktéregokolwiek z parametrow wskazanych w ust. 5a, tj. dlugosci, szerokosci
badz wysokosci w zasadzie zawsze skutkuje zmiang kubatury i wobec tego nalezy
ocenia¢é zmiane kubatury pod katem zmiany innych parametréow wymienionych
w art. 5a?

Zgodnie z art. 36a ust. 5a ustawy — Prawo budowlane nie jest istotnym odstgpieniem
od zatwierdzonego projektu budowlanego lub innych warunkéw pozwolenia na budowe
zmiana wysokosci, szerokosci lub dtugosci obiektu budowlanego niebedgcego obiektem

NARADA OGOLNOPOLSKA, Warszawa 16-17 pazdziernika 2017 r.

25



GLOWNY URZAD NADZORU BUDOWLANEGO

liniowym, jezeli odstgpienie fgcznie spetnia nastepujgce warunki: nie przekracza 2%
wysokosci, szerokosci lub dlugosci obiektu budowlanego okreslonych w projekcie
budowlanym; nie zwieksza obszaru oddziatywania obiektu; nie miesci sie w zakresie
odstepstw, o ktérych mowa w ust. 5 pkt 3-6, z wyjgtkiem odstepstwa od projektowanych
warunkéw ochrony przeciwpozarowej, jezeli odstepstwo zostato uzgodnione z rzeczoznawcag
do spraw zabezpieczenh przeciwpozarowych; nie narusza przepiséw techniczno-budowlanych
(zob. art. 36a ust. 5a ustawy — Prawo budowlane). Tym samym jesli spetnione sg powyzsze
przestanki wowczas odstgpienie co do kubatury nie bedzie istotnym odstgpieniem.

15. Co zrobi¢ gdy w decyzji pozwolenia na budowe brak jest rozwigzania kolizji sieci
np. napowietrznej energetycznej z projektowanym budynkiem; w projekcie
budowlanym budynku istnieje zapis, iz podlega to odrebnego opracowaniu, a w tym
zakresie nie wydano zadnej decyzji pozwolenia na budowe ani zgloszenia; budowa
budynku rozpoczeta.

Jesli roboty budowlane sg prowadzone w sposdb mogacy spowodowaé zagrozenie
bezpieczenstwa ludzi lub mienia organ nadzoru budowlanego podejmuje dziatania na
podstawie art. 50 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo budowlane.

16. Co 1zrobi¢ gdy wiasciciel posesji nie udostepnia przedmiotu kontroli,
a wczesniejsze doswiadczenia pracownikow inspektoratu wskazuja, ze udzial
przedstawicieli policji nie pomaga, powiadomienie prokuratury o udaremnianiu takze
nie odnosi skutku.

W ocenie GUNB nalezatby zastosowac art. 92 ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo budowlane,
zgodnie z ktérym, kto utrudnia, okreslone ustawg, czynno$ci organdéw administracji
architektoniczno-budowlanej lub nadzoru budowlanego podlega karze aresztu albo karze
ograniczenia wolnosci, albo karze grzywny.

ZAGADNIENIA ZWIAZANE Z WYROBAMI BUDOWLANYMI

1. Ocena i weryfikacja stalosci wikasciwosci uzytkowych.

1.1 Czy wstepne badania typu powinno zawieraé wszystkie charakterystyki zawarte
w zalaczniku ZA.1. Czy w sytuacji, kiedy producent deklaruje tylko jeden parametr
moze przeprowadzi¢é wstepne badania typu tylko w tym zakresie? Czy ma on
obowigzek przeprowadzenia peilnego zakresu badan typu wskazanego w normie dla
danego zastosowania wyrobu?

Producent sporzgdza deklaracje wlasciwosci uzytkowych i okresla typ wyrobu na podstawie
ocen i weryfikacji statosci wlasciwosci uzytkowych przeprowadzanych w ramach systeméw
okreslonych rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) nr 568/2014 z dnia 18 lutego 2014
r. zmieniajgcym zatgcznik V do rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 305/2011 dotyczgcy oceny i weryfikacji statosci wtasciwosci uzytkowych wyrobow
budowlanych (Dz. Urz. UE L 157 =z 27.05.2014, str. 76). Elementem kazdego
z ww. systeméw jest ocena wiasciwosci uzytkowych wyrobu budowlanego na podstawie
badan, obliczen, tabelarycznych wartosci lub opisowej dokumentacji wyrobu.

Tak zwane ,wstepne badania i obliczenia typu” pozwalajg zatem producentowi na okreslenie
typu wyrobu, dla ktdérego sporzgdza deklaracje wiasciwosci uzytkowych i deklaruje
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odpowiednio wtasciwosci uzytkowe, stosownie do postanowien art. 2 pkt 9i art. 6 ust. 2 lit. a
oraz ust. 3 lit. c-g rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011
z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajgcego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu
wyrobow budowlanych i uchylajgcego dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz. Urz. UE L 88
Z 04.04.2011, str. 5, z p6ézn. zm.), zwanego rozporzgdzeniem Nr 305/2011. Producent nie
ma zatem obowigzku przeprowadzania ww. badan, obliczen, ustalania tabelarycznych
wartosci ani sporzadzania opisowej dokumentacji wyrobu — dotyczgcych tych zasadniczych
charakterystyk wyrobu budowlanego, dla ktérych nie deklaruje wtasciwosci uzytkowych.

2. Oznakowanie i sporzadzanie deklaracji wiasciwosci uzytkowych

2.1 Jak zinterpretowaé¢ wymagania art. 11 pkt. 4 ,,producenci zapewniaja, aby ich
wyroby budowlane byly opatrzone numerem typu, partii lub serii...”, wobec wymagan
wynikajacych z art. 9. CPR, a wiec: ,,o0znakowaniu CE towarzysza dwie ostatnie cyfry
roku (..), nazwa i adres siedziby producenta (...), niepowtarzalny kod identyfikacyjny
typu wyrobu, numer referencyjny deklaracji wtasciwosci uzytkowych, odniesienie do
zastosowanej zharmonizowanej specyfikacji technicznej, w stosownych przypadkach
nr identyfikacyjny jednostki notyfikowanej oraz zamierzone zastosowanie...”.
Czy wsrod informacji towarzyszacej oznakowaniu CE znalez¢ sie¢ powinien zapis
informujacy o identyfikacji partii zgodnie z art. 11 pkt. 4?

Zgodnie z przywotanym przepisem art. 11 ust. 4 rozporzgdzenia Nr 305/2011, producenci
zapewniajg, aby ich wyroby budowlane byty opatrzone numerem typu, partii lub serii lub inng
informacjg umozliwiajgca ich identyfikacje, lub w przypadku gdy wielkos¢ lub charakter
wyrobu to uniemozliwiajg, aby wymagane informacje byly umieszczone na opakowaniu lub w
dokumencie towarzyszgcym wyrobowi budowlanemu. Powyzsza informacja identyfikacyjna
(dotyczaca partii produkcyjnej), powinna by¢ zatem umieszczona w sposéb okreslony w tym
przepisie. Nie stanowi ona jednej z informacji, ktére powinny towarzyszy¢ oznakowaniu CE,
okreslonych przepisem art. 9 ust. 2 rozporzgdzenia Nr 305/2011. Nalezy ponadto zauwazy¢,
ze zakres informaciji towarzyszacych oznakowaniu CE dotyczy danych odnoszacych sie do
»Iypu wyrobu”, zdefiniowanego w art. 2 pkt 9 rozporzgdzenia Nr 305/2011, dla ktérego
zostata sporzadzona deklaracja wilasciwosci uzytkowych o danym numerze. Jedna
deklaracja wifasciwosci uzytkowych i ta sama zawartos¢ informacji towarzyszgcych
oznakowaniu CE zazwyczaj dotyczg wielu serii czy partii produkcyjnych tego samego (typu)
wyrobu budowlanego. Ponadto oznakowanie CE z informacjami towarzyszgcymi moze byé¢
umieszczane rowniez na etykiecie wyrobu budowlanego (zob. art. 9 ust. 1 rozporzadzenia
Nr 305/2011), czego w odniesieniu do ww. informacji identyfikacyjnych nie przewiduje art. 11
ust. 4 rozporzagdzenia.

2.2 Czy dopuszczalna jest sytuacja, gdy jako informacje towarzyszaca oznakowaniu
CE wymagana przepisem art. 9 ust. 2 rozporzadzenia Nr 305/2011 producent
umieszcza wylacznie numer zharmonizowanej specyfikacji technicznej bez daty jej
wydania?

Zgodnie z art. 6 ust. 2 lit. ¢ rozporzgdzenia Nr 305/2011, deklaracja wtasciwosci uzytkowych
zawiera w szczegolnosci numer referencyjny i date wydania normy zharmonizowanej
lub europejskiej oceny technicznej, ktéra zostata zastosowana do oceny kazdej zasadniczej
charakterystyki.

Natomiast w mysl art. 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia, jedng z informacji obowigzkowo
towarzyszgcych oznakowaniu jest ,odniesienie do zastosowanej zharmonizowane;j
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specyfikacji technicznej”. Nie ma zatem Kkoniecznosci podawania daty wydania
zharmonizowanej specyfikacji technicznej wsrdd informacji towarzyszgcych oznakowaniu
CE, poniewaz informacje te znajdujg sie juz w deklaracji wtasciwosci uzytkowych.
Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze numer referencyjny normy europejskiej, stanowigcej norme
zharmonizowang w rozumieniu rozporzadzenia Nr 305/2011, zawiera réwniez rok jej
ustanowienia. Natomiast normy te nie sg opatrywane ,datg ich wydania”. Powyzsze
okreslenie ,daty wydania” nalezy zatem odnosi¢ do daty wydania europejskiej oceny
technicznej.

2.3Czy zamierzone zastosowanie wyrobu budowlanego deklarowane przez
producenta powinno wynikaé bezposrednio z zatgcznika ZA wilasciwej
zharmonizowanej specyfikacji technicznej czy tez moze wynika¢ z innego punktu tej
specyfikacji. Zgodnie z art. 9 ust. 2 rozporzadzenia Nr 305/2011 zamierzone
zastosowanie wyrobu budowlanego okresla zharmonizowana specyfikacja techniczna.
Czy dopuszczalne jest zatem zadeklarowanie zamierzonego zastosowania wyrobu
budowlanego w oparciu o inne dokumenty niz zharmonizowana specyfikacja
techniczna np. warunki techniczne?

Zgodnie z art. 2 pkt 14 rozporzadzenia Nr 305/2011, ,zamierzone zastosowanie” oznacza
zamierzone zastosowanie wyrobu budowlanego okreSlone w majgcej zastosowanie
zharmonizowanej specyfikacji technicznej.

Jednoczesnie w mys$l art. 6 ust. 3 lit. a rozporzgdzenia Nr 305/2011, deklaracja wtasciwosci
uzytkowych zawiera m.in. ,zamierzone zastosowanie lub zastosowania wyrobu budowlanego
zgodnie z majgcg zastosowanie zharmonizowang specyfikacjg techniczng”, zas zgodnie
z art. 9 ust. 2 rozporzadzenia — oznakowaniu CE towarzyszy m.in. ,zamierzone
zastosowanie wyrobu okreslone w zastosowanej zharmonizowanej specyfikacji technicznej”.
Producent nie ma zatem mozliwosci swobodnego okreslania zamierzonego zastosowania
w odniesieniu do wprowadzanych przez siebie wyrobéw budowlanych, gdyz powyzsze
przepisy zawierajg jednoznaczne odniesienia w tym zakresie do postanowien stosowanej
zharmonizowanej specyfikacji technicznej.

Warto dodaé, ze na stronach internetowych Komisji Europejskiej dostepna jest broszura
zatytutowana Oznakowanie CE wyrobow budowlanych - krok po kroku, opracowana przez
Komisje z myslg o producentach, zawierajgca m.in. informacje dotyczgce sporzgdzania
deklaracji wifasciwosci uzytkowych i okreslania przez producentéw, w deklaracji
wiasciwosci uzytkowych, zamierzonego zastosowania wyrobu (link:
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/12317?locale=pl). Nalezy zatem zauwazy¢,
ze zgodnie z wyjasnieniami zamieszczonymi w ww. broszurze: w punkcie 2 wzoru deklaracji
wtasciwosci uzytkowych, jako zamierzone zastosowanie Ilub zastosowania nalezy
przedstawi¢ wszystkie zamierzone zastosowania, ktére przewidziano w odniesieniu
do swojego wyrobu ... Nalezy skopiowac odpowiedni tekst zamieszczony w zatgczniku ZA
do normy zharmonizowanej lub w europejskim dokumencie oceny.

2.4 Jak powinno prawidiowo brzmie¢ w DWU zadeklarowanie ,,uwalniania substancji
niebezpiecznych” dla cementow:

a) nie uwalniajg sie zadne substancje niebezpieczne,

b) patrz karta charakterystyki,

c) zawartos¢ dopuszczalnego chromu (V) w gotowej masie < 0,0002%.
Czy producent moze w DWU zapisa¢ NPD?
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Czy w deklaracji wiasciwosci uzytkowych, wyrobu objetego Normag EN 197-1:2011,
wykaz zasadniczych charakterystyk powinien zawieraé zasadnicza charakterystyke
»uwalnianie substancji niebezpiecznych”?

Zgodnie z wymaganiem podstawowym nr 3 Higiena, zdrowie i Srodowisko, przedstawionym
w zatgczniku | do rozporzadzenia Nr 305/2011, obiekty budowlane muszg byc¢
zaprojektowane i wykonane w taki sposob, aby podczas ich budowy, uzytkowania i rozbioérki
nie stanowity w ciggu ich catego cyklu zycia zagrozenia dla higieny ani zdrowia czy
bezpieczenstwa pracownikow, oséb je zajmujgcych lub sgsiadéw, nie wywieraty w ciggu ich
catego cyklu zycia nadmiernego wptywu na jakos¢ srodowiska ani na klimat, w szczegolnosci
w wyniku m.in.:

— emisji niebezpiecznych substancji, lothych zwigzkéw organicznych, gazéw cieplarnianych
lub niebezpiecznych czgstek do powietrza wewnatrz i na zewnatrz obiektu budowlanego;

— emisji niebezpiecznego promieniowania,;

— uwalniania niebezpiecznych substancji do wody gruntowej, wéd morskich, wéd
powierzchniowych lub gleby;

— uwalniania do wody pitnej niebezpiecznych substancji lub substanciji, ktére w inny sposéb
negatywnie wptywajg na wode pitng.

Nalezy przy tym wskazac, ze zgodnie z art. 3 ust. 2 rozporzgdzenia Nr 305/2011, zasadnicze
charakterystyki wyrobéw budowlanych okresla sie w zharmonizowanych specyfikacjach
technicznych w odniesieniu do podstawowych wymagan dotyczgcych obiektow
budowlanych. Jednoczesnie normy zharmonizowane stosuje sie w zakresie, jaki wynika z ich
zatgcznikdw (informacyjnych) ZA, wskazujgcych rozdziaty normy odnoszgce sie do
rozporzadzenia Nr 305/2011, przy czym zgodnie z zastrzezeniem zamieszczanym
w publikowanych przez Komisje wykazach odniesiern do norm zharmonizowanych: ,przepisy
rozporzgdzenia nr 305/2011/UE sg nadrzedne wobec wszelkich sprzecznych przepiséow
zharmonizowanych norm” — zob. np. komunikat Komisji w ramach wykonania rozporzgdzenia
nr 305/2011 ustanawiajgcego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobow
budowlanych i uchylajgcego dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz. Urz. UE C 267 z 11.08.2017,
str. 16).

W tablicy ZA.1 zatacznika ZA normy zharmonizowanej EN 197-1:2011 Cement — Czes¢ 1:
Sktad, wymagania i kryteria zgodnoSci dotyczgce cementow powszechnego uzytku jako
zasadnicza charakterystyka zostato wymienione ,uwalnianie niebezpiecznych substancji”
z adnotacjg: patrz Uwaga 1 i 2, ktére zawierajg informacje, ze oprocz rozdziatdbw zawartych
w tej normie, mogg mie¢ miejsce réwniez inne wymagania majgce zastosowanie do wyrobu,
opuszczone w tym rozdziale (np. transponowane europejskie prawodawstwo i krajowe
przepisy ...Jednoczesnie powyzsza tablica ZA.1 nie zawiera odniesienia dotyczgcego
zawartosci chromu (VI) pomimo, ze jedna z czesci normy EN 196 dotyczacej badania
cementu okresla oznaczanie w cemencie zawartosci chromu (VI) rozpuszczalnego w wodzie
(zob. PN-EN 196-10:2016-07).

Odnoszgc sie do kwestii obowigzku deklarowania wtasciwosci uzytkowych dla
niebezpiecznych substancji z uwagi na przepisy krajowe lub inne, nalezy jednakze zwrocic
uwage na decyzje Komisji Europejskiej (UE) 2017/45 z dnia 25 stycznia 2017 r. w sprawie
utrzymania z ograniczeniem w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej odniesienia do
normy zharmonizowanej EN 14904:2006 ,Nawierzchnie terenéw sportowych — Halowe
nawierzchnie sportowe przeznaczone do uprawiania wielu dyscyplin sportowych
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— Specyfikacja” zgodnie z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 305/2011 (Dz. Urz. UE L 22 z 27.01.2017, str. 62). Z decyzji powyzszej mozna
wnioskowaé, Zze zastrzezenie zamieszczone w wykazie odniesien do norm
zharmonizowanych (m.in. w przywotanym powyzej wykazie z dnia 11 sierpnia 2017 r.)
o tresci: ,Uwaga 1 w zatgczniku ZA.1 do normy EN 14904:2006 jest wylgczona z zakresu
opublikowanego odniesienia” — skutkuje oceng, ze nie mozna uzna¢ za zasadniczg
charakterystyke uwalniania niebezpiecznych takich substancji, dla ktérych wymagania
okredlono tylko w przepisach krajowych, zas norma zharmonizowana nie zawiera metod
badan i oceny wiasciwosci uzytkowych objetych nimi wyrobédw w odniesieniu do tych
zasadniczych charakterystyk.

Ocena powyzsza, co do zasady, powinna mie¢ zastosowanie réwniez do innych norm, ktére
w swoich ,czesciach zharmonizowanych” zawierajg podobne zapisy i wskazania jak
ww. norma EN 14904:2006. Majagc jednakze na uwadze, Zze analogiczne wytgczenie
dotyczgce przywotania Uwagi 1 i 2 w tablicy ZA.1. normy EN 197-1:2011 nie zostato
zamieszczone w wykazie odniesien do norm zharmonizowanych — wtasciwym do udzielenia
wigzacych wyjasnieh w tym zakresie pozostaje Komisja Europejska.

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy zatem uzna¢ — wedtug oceny Gtéwnego Urzedu
Nadzoru Budowlanego — ze zawartos¢ w cemencie, w postaci uwodnionej, rozpuszczalnego
chromu (VI) w przeliczeniu na ogdlng suchg mase cementu nie stanowi zasadniczej
charakterystyki w rozumieniu rozporzgdzenia Nr 305/2011. Ponadto warto zauwazyg,
ze wlasciwymi do podjecia dziatah w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci dotyczgcych
zawartosci ww. chromu w cemencie, co stanowi naruszenie wymagan okreslonych
przepisami rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 — sg organy wyznaczone ustawg z dnia 25
lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach (Dz. U. z 2015 r. poz. 1203,
z p6zn. zm.). Nie sg to organy nadzoru budowlanego.

W powyzszych okolicznosciach mozna zatem przyjg¢é, ze zardwno pominigcie
w wykazie zasadniczych charakterystyk ,uwalniania niebezpiecznych substancji” jak rowniez
umieszczenie przy tej charakterystyce liter ,NPD” nie powinno by¢ kwestionowane.

2.5Czy w przypadku, gdy ze specyfikacji technicznych wynikajg zalecenia, co do
umieszczania na wyrobie okreslonych informacji, nieprzewidzianych przepisami prawa
powszechnie obowigzujacego (np. numer certyfikatu zakladowej kontroli produkciji),
mozna zadaé wskazywania tych informacji od producentéw? W ocenie tutejszego
organu, brak podstaw prawnych do formutowania takiego nakazu.

Zakres informacji, ktére towarzyszg oznakowaniu CE okresla art. 9 ust. 2 rozporzadzenia
Nr 305/2011, natomiast informaciji, ktére towarzyszg oznakowaniu znakiem budowlanym
— § 11 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z 17 listopada 2016 r.
w sprawie Ssposobu deklarowania wtfasciwoS$ci uzytkowych wyrobow budowlanych oraz
sposobu znakowania ich znakiem budowlanym (Dz. U. poz. 1966). Brak wsréd informacji
towarzyszgcych ww. oznakowaniom innych danych niz okreslone ww. przepisami
(niezaleznie od zapiséw w tym zakresie zamieszczonych w specyfikacji technicznej wyrobu
budowlanego, nie moze by¢ uznane =za nieprawidtowos¢ skutkujacg wydaniem
postanowienia zakazujgcego dalszego udostepniania wyrobu budowlanego
i wyznaczajgcego termin usuniecia okreslonych nieprawidtowosci.
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Jednakze w przypadku wyrobéw budowlanych, dla ktérych zgodnie z przepisem
8 15 ww. rozporzadzenia producent zastosowat do dnia 30 czerwca 2017 r. sposob
znakowania wyrobu budowlanego znakiem budowlanym oraz zakres informacji
towarzyszgcych temu wyrobowi zgodnie z przepisami obowigzujgcymi do dnia 31 grudnia
2016 r. — nalezy zauwazy¢, ze wedtug § 12 ust. 1 pkt 5 uchylonego rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie sposobow deklarowania zgodno$ci
wyrobow budowlanych oraz sposobu znakowania ich znakiem budowlanym (Dz. U. Nr 198,
poz. 2041, z pézn. zm.), do wyrobu budowlanego oznakowanego znakiem budowlanym
producent byt obowigzany dotgczy¢ informacje zawierajgcg m.in. inne dane, jezeli wynika to
ze specyfikacji techniczne;.

2.6 Jak potraktowaé sytuacje, w ktérej producent, obok informacji wymaganych przez
przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego dotaczy inne informacje, np. numer
certyfikatu zaktadowej kontroli produkcji? W ocenie tutejszego organu, jezeli sposéb
umieszczenia takiej informacji nie wprowadza w btad — zwlaszcza w rozumieniu art. 30
ust. 5 rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 oraz § 12 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury i Budownictwa z 17 listopada 2016 r. w sprawie sposobu deklarowania
wiasciwosci uzytkowych wyrobéw budowlanych oraz sposobu znakowania ich
znakiem budowlanym — brak jest przepisu prawa, ktéry by zakazywat takiej praktyki.
Jezeli chodzi o podawanie parametréw technicznych, ktére moglyby uchodzi¢ za
wilasciwosci uzytkowe a nimi nie sa, tutejszy organ wymaga zawsze aby byly one
wyodrebnione poprzez wyrazne wskazanie w formie adnotacji, iz np. parametry te, ,,nie
s3 zwigzane z oznakowaniem CE”. Wydaje sie jednak, ze bark jest podstaw prawnych
do traktowania jako naruszenie przepisOw umieszczenia na wyrobie numeru
certyfikatu zakladowej kontroli produkcji, o ile producent rzeczywiscie certyfikat taki
dla danego wyrobu posiada.

Zakres informacji towarzyszgcych oznakowaniu CE zostat enumeratywnie okreslony art. 9
ust. 2 rozporzadzenia Nr 305/2011 a towarzyszgcych oznakowaniu znakiem budowlanym
— przepisem § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu deklarowania wtasciwosci
uzytkowych wyrobow budowlanych oraz sposobu znakowania ich znakiem budowlanym.
Stanowig one katalogi zamkniete, tj. zawarte w ww. przepisach wyliczenia zawierajg
wszystkie i zarazem jedyne dopuszczalne elementy. Umieszczanie przez producenta innych
informacji na wyrobie, w tym nr certyfikatu zgodnosci zaktadowej produkcji jest oczywiscie
dopuszczalne, jezeli jest to dokonane w taki sposob, iz nie wprowadza w biad, ze stanowi
ona jedng z ww. informacji towarzyszgcych oznakowaniu (np. przez wyrazne graficzne
wyodrebnienie oznakowania z towarzyszgcymi mu informacjami lub umieszczenie tych
informacji w innym miejscu niz oznakowanie.

2.7 Czy nalezy uznawac, za naruszenie przepisow sytuacje, w ktorej producent podaje
w informaciji towarzyszacej oznakowaniu CE, nie tylko poziomy
i klasy zadeklarowanych wiasciwosci uzytkowych, lecz takze wskazuje witasciwosci
uzytkowe zadeklarowane w sposéb opisowy Ilub tez wskazuje =zasadnicze
charakterystyki, co do ktéorych nie zadeklarowat on zadnych wlasciwosci uzytkowych
(NPD)? Tutejszy organ nie kwestionuje opisanej wyzej sytuacji, o ile owe dodatkowe
informacje zgodne sa z deklaracjg witasciwosci uzytkowych. W ocenie tutejszego
organu, brak jest podstaw prawnych do przyjecia, iz istnieje zakaz podawania takich
informacji, o ile sa zgodne ze stanem faktycznym.
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Zgodnie z art. 9 ust. 2 rozporzadzenia Nr 305/2011, oznakowaniu CE towarzyszg m.in.
numer referencyjny deklaracji wiasciwosci uzytkowych oraz poziom Iub klasa
zadeklarowanych wtasdciwo$ci uzytkowych, przy czym przepis ten — odmiennie niz to
przewidziano w art. 6 ust. 3 lit. b rozporzadzenia Nr 305/2011 w odniesieniu do deklaracji
wiasciwosci uzytkowych — nie przewiduje zamieszczania przy oznakowaniu CE wykazu
zasadniczych charakterystyk okreslonych w zharmonizowanej specyfikacji technicznej dla
deklarowanego zamierzonego =zastosowania lub zastosowan wyrobu ani wilasciwosci
uzytkowych wyrazonych w sposob opisowy.

Oznacza to, ze producent nie powinien zamieszcza¢ wsrod informaciji towarzyszgcych
oznakowaniu CE tych wiasciwosci uzytkowych wyrobu budowlanego, ktdére w deklaracii
wiasciwosci uzytkowych zostaty wyrazone w sposob opisowy (zob. art. 6 ust. 3 lit. d
rozporzadzenia Nr 305/2011) ani liter ,NPD” (wfasciwosci uzytkowe nieustalone; ang. No
Performance Determined) dla wymienionych w powyzszym wykazie zasadniczych
charakterystyk, co do ktérych nie sg deklarowane Zadne wiasciwosci uzytkowe.
Warto zauwazy¢, ze powyzsze wyjasnienia GUNB s3 zbiezne ze stanowiskiem w tej sprawie
Komisji Europejskiej, ktora zamiescita na swoich stronach internetowych odpowiedzi na
najczesciej zadawane pytania dotyczace stosowania przepiséw rozporzgdzenia Nr 305/2011
(zob. odpowiedz Komisji na pytanie 28, dotyczace kwestii wigczania do oznakowania CE
réwniez tych zasadniczych charakterystyk, dla ktérych producent zadeklarowat ,NPD”; link:
http://ec.europa.eu/growth/sectors/construction/product-regulation/fag/).

3. Procedury kontrolne. Pobieranie probek do badan.

3.1 Zgodnie z art. 26 ust.1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. o wyrobach budowlanych
(Dz. U. z 2016r., poz. 1570) badanie probki kontrolnej przeprowadza sie na wniosek
kontrolowanego. Przedmiotowy przepis nie wskazuje zadnego konkretnego terminu na
wniesienie przedmiotowego wniosku. Jaki jest zatem termin graniczny w ktorym
kontrolowany moze wystapic¢ z takim wnioskiem?

Przepisy ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych — (Dz. U. z 2016 r. poz.
1570) nie wskazujg terminu na wniesienie wniosku kontrolowanego o przebadanie probki
kontrolnej. Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych (dalej ,uwb”), wtasciwy
organ moze poddaé¢ wyrob budowlany, zabezpieczony zgodnie z art. 22c uwb, badaniom lub
Zleci¢ ich przeprowadzenie w zakresie wynikajgcym z dokumentéw i dowodow okreslonych
w jej art. 22c ust. 1, w celu ustalenia, czy wyréb posiada deklarowane przez producenta
wiasciwosci uzytkowe. Réwnoczesnie z pobraniem prébki wyrobu budowlanego, stosownie
do art. 25 ust. 4 uwb, nalezy pobra¢ i zabezpieczy¢é dodatkowg prébke kontrolng wyrobu
budowlanego z tej samej parti w ilosci odpowiadajgcej ilosci pobranej do badan
(z zastrzezeniem ust. 6, w ktéorym wskazano przypadki, kiedy nie pobiera sie probki
kontrolnej).

Probka kontrolna jest przechowywana przez kontrolowanego, do czasu jej zwolnienia przez
wilasciwy organ, w warunkach uniemozliwiajgcych zmiane jakosci Ilub cech
charakterystycznych wyrobu budowlanego (por. art. 25 ust. 5 uwb).

Prébka kontrolna powinna by¢ przechowywana przez obowigzany do tego podmiot do czasu
uznania przez organ (na podstawie wynikow badan), ze dalsze jej przechowywanie stato sie
bezprzedmiotowe. Zgodnie bowiem z § 9 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie prébek, probke
kontrolng wyrobu budowlanego niezwtocznie zwalnia organ, ktéry zlecit przeprowadzenie
badan, jezeli w zwigzku z wynikami badan dalsze jej przechowywanie stato sie
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bezprzedmiotowe. Przypadki wycofania prébki kontrolnej wyrobu przez producenta wraz
z zakwestionowanym wyrobem (np. tuz po powzieciu informacji o negatywnych wynikach
badan) przed faktycznym zwolnieniem prébki nalezy traktowa¢ jako naruszenie przepiséw
uwb. W przypadku pozytywnych wynikow badan wyrobu i pozytywnej weryfikaciji
sprawozdania z badan przez organ, probke kontrolng nalezy zwolni¢ niezwiocznie po
otrzymaniu kompletnych wynikéw badan, zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
prébek. Sposéb zwolnienia prébki kontrolnej wyrobu nie jest uregulowany przepisami prawa,
zasadna wydaje sie natomiast forma pisemna takiego zwolnienia, przesytana
kontrolowanemu za potwierdzeniem odbioru.

Ponadto, kontrolowany, w mysl art. 26 ust. 1 uwb, moze zwrdci¢ sie z wnioskiem
0 zbadanie prébki kontrolnej. Nalezy podkreslié, ze przepis jasno wskazuje podmiot
uprawniony do wystgpienia z wnioskiem o badanie probki kontrolnej — w przypadku kontroli i
poboru probki u sprzedawcy wniosek o badanie probki kontrolnej musi ztozyé kontrolowany
sprzedawca, nawet jesli ma to miejsce juz w toku postepowania administracyjnego, ktérego
strong jest réwniez producent wyrobu budowlanego. Wniosek nie musi byé poparty
jakimikolwiek argumentami (podobnie jak zazalenie czy odwotanie). Ustawodawca nie
okreslit, na jakim etapie postepowania kontrolowany moze taki wniosek ztozy¢, dlatego tez
w przypadku negatywnych wynikéw badan nalezy zatozyé, ze kontrolowany moze zwrdcic
sie o przebadanie probki kontrolnej do czasu zakonczenia postepowania administracyjnego.
Tym samym w przypadku negatywnych wynikow badan, probke kontrolng zwalnia sie, co do
zasady, po zakonczeniu postepowania administracyjnego decyzjg ostateczna.

Niezaleznie od powyzszego kontrolowany moze ztozyC pisemne oswiadczenie, ze nie
zamierza sktadaé¢ wniosku o przebadanie prébki kontrolnej, co uzasadnia wczesniejsze jej
zwolnienie przez organ.

3.2 Czy mozna zleci¢ badanie wyrobu w zakresie cech w sytuacji gdy na wyrobie
pobranym na budowie jest tylko informacja towarzyszaca oznakowaniu i samo
oznakowanie, a nie ma DWU ?

Stosownie do artykutu 16 ust. 2a ustawy o wyrobach budowlanych wiasciwy organ na
zasadach okreslonych w art. 25 ust. 2-6, w celu ustalenia czy wyréb budowlany posiada
deklarowane wtasciwosci uzytkowe, moze pobieraé nieodptatnie probki wyrobu budowlanego
u sprzedawcy oraz z wyrobow budowlanych sktadowanych na terenie budowy. Natomiast
stosownie do art. 25 ust. 2 uwb, w celu ustalenia, czy wyrob budowlany spetnia wymagania
okreslone niniejszg ustawg, mozna pobiera¢ prébki wyrobu budowlanego, w ilosciach
niezbednych do przeprowadzenia badan.

Zgodnie z art. 9 ust 2 rozporzadzenia Nr 305/2011 informacja towarzyszgca oznakowaniu
CE powinna zawiera¢ m.in. niepowtarzalny kod identyfikacyjny typu wyrobu, nr DWU oraz
poziom lub klase zadeklarowanych wiasciwosci uzytkowych. Tre$¢ tego przepisu co prawda
nie zawiera jednoznacznego wskazania, ze wiasciwosci uzytkowe w informaciji
towarzyszgcej oznakowaniu CE nalezy, w tejze informacji, powigza¢ z zasadniczymi
charakterystykami, niemniej jednak, majgc na uwadze interpretacje celowg powyzszego
uregulowania, producent powinien odnies¢ witasciwosci uzytkowe do deklarowanych
zasadniczych charakterystyk. Stosownie bowiem do art. 4 ust 2 rozporzadzenia Nr 305/2011:
informacje w kazdej formie o jego wilasciwosciach uzytkowych w odniesieniu do
zasadniczych charakterystyk, jak okreslono w majgcej zastosowanie zharmonizowanej
specyfikacji technicznej, mozna poda¢ wytagcznie, o ile zostaly wilaczone do deklaracji

NARADA OGOLNOPOLSKA, Warszawa 16-17 pazdziernika 2017 r.

33



GLOWNY URZAD NADZORU BUDOWLANEGO

wiasciwosci uzytkowych i w niej wyszczegodlnione, z wyjatkiem przypadkow, gdy zgodnie
z art. 5 nie sporzgdzono DWU.

Zatem w szczegolnych przypadkach (jakim jest pobieranie prébek z wyrobow sktadowanych
na budowie), kiedy brak jest mozliwosci zgdania deklaracji od podmiotu dysponujgcego
wyrobem, nalezy przyjgé, ze na ,etykieta” wyrobu jest informacjg o cechach objetych
deklaracjg producenta, jednak zakres badania nie powinien obejmowacé witasciwosci, ktore
odnoszg sie do charakterystyk niezawartych w zatgczniku ZA normy zharmonizowane;.

3.3Czy organ nadzoru budowlanego posiada uprawnienia kontrolne wynikajace
wylacznie z usdg, tj. przepiséw art. 77 ust. 1 i 2 usdg? Czy w takim przypadku, w celu
skorzystania z uprawnienia wskazanego w art. 79 ust. 5a koniecznym jest
przeprowadzenie wskazanej w art. 78a ust. 1 usdg analizy ryzyka? Zgodnie z art. 78a
ust. 1 in fine usdg analiza prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach
wykonywania dziatalnosci gospodarczej moze zosta¢ sporzadzona przez organ
kontrolujacy lub organ nadrzedny. Czy w zwigzku z powyzszym Gtéwny Inspektor
Nadzoru Budowlanego przewiduje wprowadzenie jednolitej procedury dla organow
wojewodzkich?

Uprawnienia wojewddzkiego inspektora nadzoru budowlanego w zakresie kontroli wyrobdéw
budowlanych wynikajg wprost z art. 11-13 ustawy o wyrobach budowlanych. Jednoczes$nie,
zgodnie z art. 23a tej ustawy do kontroli dziatalnosSci gospodarczej przedsiebiorcy,
Z wylgczeniem pobierania prébek wyrobu budowlanego, o ktérym mowa w art. 16 ust. 2a,
stosuje sie przepisy rozdziatu 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoSci
gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829 z p6zn. zm.).

Jak natomiast wskazuje przepis art. 77 ust. 2 tej ustawy - w zakresie nieuregulowanym
w rozdziale 5 stosuje sie przepisy ustaw szczegolnych. Takg ustawg szczegdlng jest wiasnie
ustawa o wyrobach budowlanych i nalezy przyjaé, ze o procedurze kontrolnej stanowig
wymagania obydwu ustaw wzajemnie sie uzupetniajgc. Tym samym organ prowadzacy
kontrole wyrobéw budowlanych powinien sporzadzac analize, o ktérej mowa w art. 78 ust. 1
ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej.

Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego nie przewiduje obecnie okreslenia sposobu
przeprowadzania ww. analizy.

3.4 Czy czynnosci na podstawie art. 79 ust. 5a) i 5b) sdg, dokonywane sg w trybie
kontroli czy tez poza nig jak ma to miejsce w przypadku art. 16 ust. 2a ustawy
o wyrobach budowlanych?

Jesli w trybie kontroli, to czy:

- pobranie prébki w toku takiej kontroli uwarunkowane byloby spetnieniem przestanki
okreslonej w art. 25 ust. 1 u.w.b. tj. dokonania ich uprzedniego zabezpieczenia
w trybie 22¢c u.w.b.?

- realizowana w tym trybie kontrola zwigzana z pobieraniem probek wyrobéw, nie
moze przekraczaé jednego dnia roboczego?

- kontrola taka oprocz protokotu pobrania prébki powinna sie takze zakonczy¢
sporzadzeniem protokotu kontroli?

Czy powyzszy przepis uprawnia do poboru prébki niezaleznie od spetnienia
przestanek wskazanych w art. 22c ust. 1 uwb? Czy kontrolerzy sa uprawnieni
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do poboru probki bez dodatkowej argumentacji zasadnosci jej poboru? Przy czym
MWINB nie ma na mysli tutaj wydania postanowienia o zabezpieczeniu wyrobu
(bowiem takie postanowienie wydane moze zostaé juz po wszczeciu kontroli),
a jedynie zakomunikowanie kontrolowanemu (odrebnym protokotem czyw innej
formie) jednej z przestanek wskazanych w art. 22¢ ust. 1 uwb uprawniajgcej organ do
zajecia wyrobu budowlanego przed dalszym przekazywaniem, a w konsekwencji
poboru prébki w ramach zwyklej procedury kontrolnej. Wydaje sie, ze mozliwg
w procedurze przedkontrolnej poboru probki podstawe do badan moégitby stanowic
jedynie przepis art. 22c ust. 1 pkt. 4 uwb.

Czy w trakcie pobierania probki wyrobu budowlanego na podstawie art. 79 ust. 5a) sdg
organ ma prawo zada¢ od podmiotu, u ktérego pobiera préobke dokumentow
niezbednych do wustalenia (i poréwnania w badaniach) pozioméw Ilub klas
deklarowanych wiasciwosci uzytkowych takich jak np.: deklaracja wilasciwosci
uzytkowych, krajowa deklaracja wilasciwosci uzytkowych? Wydaje si¢ konieczne
przeprowadzenie kontroli formalnej wyrobu (w terminie okreslonym w sdg) i zazagdanie
na mocy ustawy o wyrobach budowlanych wszystkich potrzebnych dokumentow.

Pobieranie probek wyrobéw budowlanych w toku kontroli w ustawie o wyrobach
budowlanych przewidziane jest przepisem art. 25 ust. 1, ktoéry stanowi, ze wtasciwy organ
moze poddac¢ wyréb budowlany, zabezpieczony zgodnie z art. 22¢ badaniom lub zleci¢ ich
przeprowadzenie w zakresie wynikajgcym z dokumentow i dowoddéw okreslonych w art. art.
22c ust. 1, w celu ustalenia, czy posiada on deklarowane przez producenta wlasciwosci
uzytkowe. Aby dokonaé ww. zabezpieczenia organ musi stwierdzi¢, ze zaistniata co najmniej
jedna z nizej wymienionych okolicznosci, {j., ze:

— kontrolowany nie przedstawit deklaracji, informacji oraz dokumentacji technicznej,
zwigzanych z kontrolowanym wyrobem budowlanym, albo

— dokumenty wskazujg, ze wyréb budowlany moze nie spetniac wymagan okreslonych
niniejszg ustawa, albo

— dokonane przez kontrolujgcego ogledziny wyrobu budowlanego wskazujg, ze wyrdb
budowlany moze nie spetnia¢ wymagan okreslonych niniejszg ustawg, albo

— posiadane przez organ (kontrolujgcego) dowody, w rozumieniu przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego, wskazujag, ze wlasciwosci uzytkowe wyrobu sg niezgodne
z deklarowanymi.

Zabezpieczenia dokonuje sie przez opieczetowanie oraz sporzgdzenie inwentaryzaciji
w formie protokotu oraz w drodze postanowienia.

Artykut 23a ustawy o wyrobach budowlanych odsyta do stosowania przepiséw rozdziatu 5
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Do ustawy tej, zostaty
wprowadzone ustawg z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu poprawy
otoczenia prawnego przedsiebiorcow (Dz.U. 2016 poz. 2255) przepisy art. 79 ust. 5a-5e
dotyczgce nowej instytucji, tj. odrebnego trybu pobierania prébek i dokonywania ogledzin.

Jak wynika z uzasadnienia ustawy wprowadzajgcej:

— celem takiego dziatania jest zapewnienie skutecznego nadzoru i potrzeba zapobiegania
nieuczciwym zabiegom niektérych przedsiebiorcow;

— w wielu dziedzinach prawa przedsiebiorcy zobowigzani sg do okreslonych czynnosci
faktycznych a jako przyktad wymogow o takim charakterze wskazane jest m.in. bezwzgledne
spetnianie obowigzujgcych paramentéw technicznych uzytych materiatéw, np. budowlanych;
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— stosunkowo tatwe jest usuniecie dowoddw naruszenia prawa, przez np. ukrycie albo
przemieszczenie dowodow lub ich zamienienie na przedmioty zgodne z prawem i z tego
wzgledu bezwzgledny termin 7 dni zawiadomienia o kontroli obniza skutecznos¢ egzekucji
prawa a taki stan rzeczy jest nie tylko szkodliwy dla intereséw indywidualnych (inwestoréw,
konsumentéw, pacjentéw itp.), ale takze dla interesu publicznego, czesto w duzej skali
(ochrona srodowiska).

Za celowe uznano dopuszczenie w szerszym zakresie przeprowadzania, przed uptywem
7 dniowego terminu zawiadomienia, wybranych czynnosci kontrolnych, tj. pobierania prébek
lub dokonywania pomiaréw i ogledziny jako niebedgce nadmiernie ucigzliwe dla rzetelnych
przedsiebiorcow, a wydatnie pomocne w zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Wyraznie
jednak wskazano, Zze odstepstwo dotyczy wylgcznie tych czynnosci (z ogledzin
dokonywanych w trybie doraznym wytgczono nawet dokumenty) a ich przeprowadzenie
ograniczono do jednego dnia roboczego. Nie ma zatem mozliwosci aby w terminie przed
uptywem 7 dni od doreczenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli dokonywaé
czynnosci zwigzanych z zabezpieczeniem o ktérym mowa w art. 22c ustawy o wyrobach
budowlanych.

Tres¢ art. 25 ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych ogélnie wskazuje zalezno$é mozliwosci
Zlecenia badan wyrobu od przestanek wynikajgcych z dokumentow i dowoddw okreslonych
w art. 22c ust. 1. Zaznaczy¢ trzeba, ze jedng z tych przestanek jest wynikajgce
z dokumentéw prawdopodobienstwo niespetnienia wymagan przez wyréb budowlany
(art. 22c ust. 1 pkt 2). Majgc na uwadze celowosé wprowadzenia nowych przepisow art. 79
ust. ba-5e ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej wydaje sie wiasciwym ich
wykorzystanie w sytuacjach szczegoélnych, obarczonych wysokim ryzykiem wystapienia
naduzycia ze strony przedsiebiorcy (w przypadku np. negatywnych wynikéw badan wyrobu
pobranych z rynku przy jednoczesnych pozytywnych wynikach probek pobranych
u producenta), uzasadnionych przeprowadzong analizg ryzyka, o ktérej mowa w art. 78a
ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

Procedura kontroli z wykorzystaniem nowych przepisbw art. 79 ust. 5a-5e ustawy
0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (sdg) nie rézni sie zasadniczo od procedury kontroli
dotychczasowej. Kontrole nalezy poprzedzi¢ przeprowadzeniem ww. analizy na podstawie
art. 78a ust. 1 sdg oraz wystosowac¢ zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli i doreczy¢
je kontrolowanemu. W przypadku podejmowania czynnos$ci kontrolnych, o ktérych mowa
w art. 79 ust. 5a, zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli moze by¢ doreczone
kontrolowanemu albo osobie przez niego upowaznionej, a w razie nieobecnosci
kontrolowanego lub osoby przez niego upowaznionej, zawiadomienie moze by¢ doreczone
zarzgdzajgcemu zaktadem lub inng wyodrebniong czescig przedsiebiorstwa, w imieniu
kontrolowanego, lub kierownikowi wyodrebnionej komérki organizacyjnej przedsiebiorstwa
(art. 79 ust. 5e). Przed uptywem 7 dni od doreczenia zawiadomienia (np. w dniu doreczenia)
mozna pobra¢ probke wyrobu do badan i jednoczesnie pobraé i zabezpieczyé probke
kontrolng.

Dziatanie to prowadzone jest na podstawie upowaznienia do kontroli, ktérego wzér zawarty
jest w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2009 r. w sprawie kontroli
wyrobéw budowlanych wprowadzonych do obrotu (Dz. U. Nr 144 poz. 1182) - pouczenie
w tym wzorze zawiera wskazanie przepiséw m.in. rozdziatu 5 Kontrola dziatalnosci
gospodarczej sdg. Z pobrania probki i probki kontrolnej nalezy sporzgdzi¢ protokot, ktérego
wzor zawarty jest w rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia
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23 grudnia 2015 r. w sprawie prébek wyrobéw budowlanych wprowadzonych do obrotu
lub udostepnionych na rynku krajowym (Dz. U. poz. 2332), jednoczesnie dokumentujgc
w pkt 2 protokotu podstawe pobrania probki, tj. art. 79 ust. 5a sdg oraz art. 25 ust. 2 i 4
ustawy o wyrobach budowlanych. Konieczne dodatkowe ustalenia dotyczgace wyrobu
protokotowane sg w pkt 14 Tabeli — Uwagi, a protokdt w razie nieobecnosci kontrolowanego
przedktada sie do podpisu $wiadka, w obecnosci ktérego pobrano probke do badah.
Jezeli kontrolujgcy uznajg to za konieczne mogg dokonac¢ ogledzin wyrobu, sporzgdzajgc
z tej czynnosci protokét. Po uptywie 7 dni od daty doreczenia zawiadomienia organ
przystepuje do wiasciwej kontroli.

Opis wszystkich przeprowadzonych czynnosci powinien znalez¢ sie w protokole kontroli,
ktory powinien takze zawieraC wszelkie dane wymagane wzorem protokotu pobrania prébki,
ktére z uwagi na uproszczony charakter czynnosci pobrania nie byty zaprotokotowane przy
jego sporzagdzaniu. Wyniki badan prébki pobranej w trybie art. 79a ust. 5 sdg stanowig
integralna cze$¢ ustalenh kontroli.

4. Przekazywanie informacji do GINB

4.1 System SNRWB 3 nie rejestruje orzeczen wydanych na podstawie art. 32a
oraz artykuléw zawartych w rozdziale 6a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach
budowlanych (Dz. U. z 2016r., poz. 1570). Gdzie nalezy zatem rejestrowaé
przedmiotowe orzeczenia?

System SNRWB rejestruje wszystkie orzeczenia. Podstawy prawne decyzji, nieuwzglednione
w rozwijanej liscie w polu C3-PO, oraz ich tre$¢ nalezy wpisywaé w polu C6-PO Komentarz.

5. Zagadnienia orzecznicze.

5.1 Czy wyrob budowlany zabezpieczony na podstawie art. 22c ust.1 na okres dwéch
miesiecy moze zosta¢ poddany przez producenta dziataniom naprawczym
lub wycofany z obrotu przed uptywem w/w terminu zabezpieczenia w swietle przepisu
art. 11 ust. 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 305/2011 z dnia
9 marca 2011r., ktéry wskazuje na koniecznos¢ podjecia natychmiastowych dziatan?

Zabezpieczenie przed dalszym przekazywaniem dokonane na podstawie art. 22c ust, 1
ustawy o wyrobach budowlanych nie ma charakteru zabezpieczenia dowodu.
Stuzy wytgcznie zatrzymaniu okreslonej partii wyrobu, co do ktorej organ powzigt watpliwosci
0 zgodnosci z wymaganiami tej ustawy, do momentu wydania orzeczenia na podstawie
wiasciwego do stwierdzonego stanu faktycznego przepisu art. 30 lub 31 ustawy o wyrobach
budowlanych. Celem podejmowania takich srodkéw przez organ dokonujgcy zabezpieczenia
przed dalszym przekazywaniem jest zobowigzanie sprzedawcy, producenta lub importera do
doprowadzenia wyrobu budowlanego do stanu zgodnos$ci z przepisami lub wycofania go
z obrotu. Nie ma zatem powodu aby zakazywac¢ tym podmiotom podejmowania dziatan
naprawczych lub zmierzajgcych do zapobiezenia udostepnianiu na rynku kwestionowanego
wyrobu, nawet przed uptywem terminu zabezpieczenia.

5.2 Wydano postanowienie o zabezpieczeniu wyrobu, z uwagi na zaistnienie przestanki
okreslonej w art. 22 c ust. 1 pkt. 1 u.w.b. (kontrolowany nie przedstawit deklaracji
wilasciwosci uzytkowych). Postanowienie to jest prawomocne. Przed uplywem
2 miesiecy od wydania postanowienia, kontrolowany przediozyt deklaracje
wilasciwosci uzytkowych, jednak zostata ona sporzadzona z naruszeniem przepiséw
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prawa, co stanowi przestanke do zabezpieczenia wyrobu okreslong w 22 c ust. 1 pkt. 2
u.w.b. Co powinien zrobi¢ organ w analizowanej sytuacji ?

- czy postapic¢ literalnie zgodnie z dyspozycjg art. 22c¢ ust. 4 u.w.b. i stwierdzi¢
wygasniecie postanowienia zabezpieczajgcego wyrob wydanego w oparciu o art. 22 ¢
ust. 1 pkt. 1 u.w.b., a nastepnie wyda¢ nowe postanowienie w oparciu o art. 22 c ust. 1
pkt. 2 u.w.b.

- czy nie robi¢ nic, stwierdzajac, iz wprawdzie odpadta podstawa wydanego pierwotnie
postanowienia, jednakze nadal istnieje podstawa do zabezpieczenia wyrobu.

Zgodnie z art. 22c ust. 4 ustawy o wyrobach budowlanych organ, ktory wydat w pierwszej
instancji postanowienie, o ktérym mowa w ust. 1, stwierdza, w drodze postanowienia, jego
wygasniecie przed uptywem 2 miesiecy od dnia doreczenia, jezeli ustaty przyczyny
uzasadniajgce zabezpieczenie wyrobu budowlanego. Jezeli jedyng przyczyng uzasadniajgcg
zabezpieczenie byt brak deklaracji to jej przediozenie bedzie przestankg do wygaszenia
postanowienia zabezpieczajgcego. Ocena przedtozonego dokumentu tworzy nowy stan
faktyczny uprawniajgcy organ do podejmowania dalszych dziatan, w zaleznosci od wynikéw
tej oceny. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci dotyczgcych deklaracji, dopuszczalne
jest wydanie kolejnego postanowienia 0 zabezpieczeniu na podstawie innej przestanki
(np. okreslonej w art. 22c ust. 1 pkt 2 ustawy) o ile nie zostata zakonczona kontrola,
lub wydanie orzeczenia na podstawie art. 30 ub 31 ustawy o wyrobach budowlanych.

5.3Czy w sytuacji, powstania zagrozenia wygasniecia postanowienia
0 zabezpieczeniu wyrobu z art. 22c u.w.b. (np. kiedy brak jest wynikow zleconych
badan przed uptywem waznosci postanowienia lub wyniki pojawiaja sie na krétko
przed uplywem jego waznosci, a w konsekwencji w czasie ewentualnego
postepowania administracyjnego wyréb nie jest zabezpieczony przed dalszym
przekazywaniem) mozna skorzystaé¢ z instytucji okreslonej w art. 22a pkt. 1 u.w.b.
tj. zabezpieczenia jako dowdd ilosci wyrobu, z ktérej pobrano probke do badan?
Poniewaz wydanie takiego postanowienia w toku postepowania administracyjnego
jawi sie jako kontrowersyjne, to czy mozna wydaé takie postanowienie dokonujac
kontroli doraznej?

Nie jest dopuszczalne wszczynanie kontroli doraznej wytgcznie w celu dokonania
zabezpieczenia jako dowodu partii wyrobu dla ktérej uptyngt termin zabezpieczenia przed
dalszym przekazywaniem. Nalezy zwréci¢é uwage na przepis art. 83b ust. 1 ustawy
0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, zgodnie z ktérym organ kontroli nie przeprowadza
kontroli, w przypadku gdy ma ona dotyczy¢ przedmiotu kontroli objetego uprzednio
zakonczong kontrolg przeprowadzong przez ten sam organ. Oczekiwanie na wynik badania
nie jest zadng z przestanek okreslonych w ust. 2 tego przepisu, stanowigcych wyjatek
od powyzszej zasady.

5.4Czy dopuszczalne jest, aby po wszczeciu postepowania producent
dla skontrolowanego wyrobu wystawit z nowa datg i numerem poprawiong DWU?

Jezeli zmiana deklaracji wiasciwosci uzytkowych dokonywana przez producenta jest
wynikiem srodkoéw podejmowanych przez organ kontroli, nalezy mie¢ na uwadze tres¢
przepisu art. 11 ust. 1 akapit 2 rozporzadzenia Nr 305/2011, zgodnie z ktérym producenci
sporzgdzajg, jako podstawe do deklaracji wlasciwosci uzytkowych, dokumentacje techniczng
opisujgcg wszystkie istotne elementy zwigzane z wymaganym systemem oceny i weryfikacji
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statosci wtasciwosci uzytkowych. Oznacza to, ze wszelkie zmiany dokonywane w deklaracji
wiasciwosci uzytkowych nie mogg by¢ w niezgodzie z tg dokumentacijg techniczna.

6. Kary pieniezne

6.1 Kwestia natozenia kary - na sprzedawce na podstawie art. 36h ustawy o wyrobach
budowlanych. W trakcie kontroli stwierdzono, ze oznakowanie wyrobu posiada braki
formalne. Czy nalezy nalozyé¢ kare na podstawie art. 36h w sytuacji, gdy nie wydano
postanowien o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 1 i art. 31 ust.l pkt 1 ustawy, zas
wyréb zostat wycofany z obrotu lub sprzedany - tym samym nie ma mozliwosci
weryfikacji czy nieprawidlowosci formalne zostaty usuniete?

Jezeli producent, importer lub sprzedawca zamiast usungé nieprawidtowosci formalne
dotyczgce wyrobu budowlanego, wycofat wyrdb budowlany z obrotu, w ocenie GUNB,
zastosowanie powinny mie¢ analogiczne zasady, jakie bedg stosowane w przypadku
podjecia dziatan naprawczych. Tym samym, jezeli wyréb zostat wycofany z obrotu zanim
organ nadzoru budowlanego wydat rozstrzygniecie, o ktérym mowa w art. 30 i 31 ustawy
0 wyrobach budowlanych, wéwczas organ ten nie wszczyna postepowania w sprawie
natozenia kary pieniezne;.

6.2Czy w przypadku minimalnych odstepstw w zakresie deklarowanych
i przebadanych pozioméw/klas wlasciwosci uzytkowych mozna obnizyé poziom kar
pienieznych ponizej zatozonych 20 % kwoty bazowej?

Dyrektywy ustalania kary pienieznej opracowane zostaty roboczo przez GUNB w celu
ustalenia ogoélnych ram i kierunkéw tego dziatania, lecz nie majg statusu obowigzujgcych
wytycznych. Mogg by¢ zatem stosowane pomocniczo przy ustalaniu wysokosci kary
pienieznej, jednak decyzja o ostatecznej wysokosci kary i uzasadnienie zastosowanych
kryteridw nalezg do organu prowadzgcego postepowanie.

6.3 Czy mozliwe jest odstgpienie od nakladania kar pienieznych dla wynikéw badan
wykraczajgcych poza poziom deklarowanych wtasciwosci uzytkowych w przypadku,
gdy parametry te sa korzystniejsze z uzytkowego punktu widzenia?

Decyzja o wszczeciu postepowania w sprawie natozenia kary pienieznej powinna byc¢
uzalezniona zaréwno od wyniku badania probki wyrobu budowlanego, jak i postepowania
administracyjnego prowadzonego w sprawie tego wyrobu, w ktérym sprawozdanie z badan
jest jednym z rozpatrywanych dowodéw. W przypadku niewtasciwego zadeklarowania danej
wiasciwosci uzytkowej, wynik badania chociaz uznany za niespetniajgcy deklaracji, moze
odpowiadac¢ kryteriom normowym (np. producent zadeklarowat wynik w postaci wartosci
liczbowej z tolerancjg, norma wyrobu wymaga wskazania wartosci minimalnej, natomiast
wynik badania wykazat wartos¢ wiekszg od goérnej tolerancji zadeklarowanej wartosci).
Zatem, pomimo oceny wyniku badania wskazujgcej na niespetnienie zadeklarowanej
wiasciwosci istnieje mozliwos¢ podjecia dziatan naprawczych (tj. zmiany deklaracji
wiasciwosci uzytkowych), jezeli nie koliduje to z wynikami badania typu wyrobu.

Ponadto, majgc na uwadze zlozono$¢ materii, kwestig sporng moze byé ocena, ktora
wiasciwos¢ jest ,lepsza z uzytkowego punktu widzenia” (oraz, czy np. polepszenie
parametrow jednej wtasciwosci nie spowoduje pogorszenia innej, nie objetej zakresem
badania) — zatem kryteria normowe dotyczgce uznania wyniku badania za spetniajgcy
wymaganie powinny by¢ traktowane nadrzednie.
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ROZDZIAL 4

ODPOWIEDZI NA WYBRANE PYTANIA PRZESLANE
PRZEZ ORGANY ADMINISTRACJI ARCHITEKTONICZNO-BUDOWLANEJ

1. Udzielono zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej polegajacej na budowie
autostrady. Zezwoleniem objete zostaly réwniez drogi dojazdowe, nie nalezace
do zadnej kategorii drég publicznych, zlokalizowane w pasie autostrady,
a obstugujace nieruchomosci. Prosze o wskazanie organu, ktéry bedzie wiasciwy
do udzielenia pozwolenia na przebudowe lub rozbudowe tych drég.

Jak wynika z art. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1440 z p6zn. zm.) drogg publiczng jest droga zaliczona na podstawie niniejszej ustawy
do jednej z kategorii drog, z ktérej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem,
z ograniczeniami i wyjgtkami okreslonymi w tej ustawie lub innych przepisach szczegélnych.
Jak natomiast wynika z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach publicznych drogi lezgce
w ciggach autostrad zalicza sie do drég krajowych do czasu wybudowania autostrad. Droga
krajowa jest drogg publiczna.

Natomiast do budowy (rozbudowy) drég publicznych ma zastosowanie ustawa z dnia
10 kwietnia 2003 r. 0 szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1496 z pézn. zm.) oraz organy w niej okreslone.
Organem wtasciwym, zgodnie z art. 11a ust. 1 tej ustawy, do wydania decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej dla budowy (rozbudowy) drogi krajowej jest wojewoda.
Natomiast do roboét budowlanych polegajacych na przebudowie drogi i budéw drég innych
niz publiczna zastosowanie znajdg przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (Dz. U. z 2017 r. poz. 1332 z pézn. zm.) oraz organy okreslone w tej ustawie
- organy administracji architektoniczno-budowlanej. Zgodnie z art. 82 ust. 3 pkt 3 ustawy
— Prawo budowlane wojewoda jest organem administracji architektoniczno-budowlanej
pierwszej instancji w sprawach obiektéw i robét budowlanych drég publicznych krajowych.
Nalezy zatem uznac, ze wiasciwy w sprawie zgtoszenia przebudowy drogi krajowej (wniosku
0 pozwolenie na budowe) bedzie wojewoda.

Jednakze wilasciwym do wyjasniania przepiséw ustawy o0 szczegoélnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych oraz ustawy o drogach
publicznych jest Departament Drég Publicznych w Ministerstwie Infrastruktury
i Budownictwa.

2. Wojewoda udzielit zezwolenia na budowe drogi ekspresowej. Droga nie zostala
jeszcze wybudowana, a inwestor wystapit o udzielenie pozwolenia na budowe sieci
w pasie drogi ekspresowej. Zgodnie z art. 82 ust. 3 ustawy — Prawo budowlane,
wojewoda jest organem administracji architektoniczno-budowlanej pierwszej instancji
w sprawach obiektéw i robdét m.in. sytuowanymi w granicach pasa drogowego
sieciami uzbrojenia terenu — niezwigzanymi z uzytkowaniem drogi, a w odniesieniu do
drég ekspresowych i autostrad — wraz z obiektami i urzadzeniami obstugi podréznych,
pojazdéw i przesytek. Zgodnie z ustawa o drogach publicznych pas drogowy to
wydzielony liniami granicznymi grunt wraz z przestrzenia nad i pod jego powierzchnia,
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w ktorym sa zlokalizowane droga oraz obiekty budowlane i urzadzenia zwigzane
z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg ruchu a takze urzadzenia zwigzane
z potrzebami zarzadzania droga. W zwigzku z tym, czy wojewoda bedzie organem
wlasciwym do udzielenia pozwolenia na budowe sieci w pasie drogi ekspresowej,
ktora jeszcze nie zostata zrealizowana.

Wiasciwos¢ wojewody, jako organu administracji architektoniczno-budowlanej pierwszej
instancji dotyczy tych obiektow i robét budowlanych, ktére sg okreslone w art. 82 ust. 3
ustawy — Prawo budowlane i w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 25 listopada 2010 r.
w sprawie obiektow i rob6t budowlanych, w sprawach ktérych organem pierwszej instancji
jest wojewoda (Dz. U. Nr 235 poz. 1539).

Zgodnie z art. 82 ust. 3 pkt 3 ustawy — Prawo budowlane, wojewoda jest organem
administracji architektoniczno-budowlanej pierwszej instancji w sprawach m.in. sieci
uzbrojenia terenu sytuowanych w granicach pasa drogowego drogi krajowej niezwigzanych
z uzytkowaniem drogi.

Z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach publicznych wynika, ze drogi ekspresowe zalicza sie
do drég krajowych.

Jak wynika z odpowiedzi z 31 maja 2012 r. sekretarza stanu w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej na interpelacje nr 4489 zgodnie z intencjg ustawodawcy,
jak rowniez z opiniami prezentowanymi w doktrynie, procedura zmierzajgca do wydania
decyzji ZRID oznacza nie tylko zatwierdzenie podziatow nieruchomosci bgdz przejmowanie
prawa wfasnoSci nieruchomoSci, lecz stanowi rowniez ustalenie lokalizacji drog publicznych
poprzez wyznaczenie linii rozgraniczajgcych te drogi.

Ponadto jak wynika z wyrokéw Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 2 czerwca 2011 r.,
sygn. akt: | OSK 1116/10 oraz z 11 sierpnia 2011 r., sygn. akt: | OSK 1409/10 objecie
nieruchomosci liniami granicznymi pasa drogowego w decyzji lokalizacyjnej przesadza o jej
przeznaczeniu na pas drogowy.

Jak wynika z komentarza M. Wolanin Ustawa o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych. Komentarz, Warszawa 2010, str. 55-56,
definicja pojecia ,drogi publicznej” wyrazona w art. 1 ustawy o drogach publicznych dotyczy
przede wszystkim stanu istniejgcego, natomiast w art. 1 ust. 1 ustawy o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drdg publicznych jest mowa
o przysztych drogach publicznych. Odestanie w art. 1 ust. 1 ustawy o0 szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych do pojecia ,drogi
publicznej’, zdefiniowanego w art. 1 ustawy o drogach publicznych, musi wiec uwzglednia¢
cel przepis6w ustawy o0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych stuzacych przede wszystkim budowie przysziych drég
publicznych, ktérym nie nadano jeszcze kategorii drogi publicznej z powodu nieistnienia
przedmiotu nadania takiej kategorii.

Tym samym, w ocenie GUNB, ostateczna decyzja wojewody o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej, okres$lajgca linie rozgraniczajgce teren inwestycji, wyznaczyta pas
drogowy, a tym samym przesgdzita o kompetencji wojewody jako organu pierwszej instanciji
w sprawie sieci uzbrojenia terenu sytuowanych w granicach pasa drogowego drogi krajowej
niezwigzanych z uzytkowaniem drogi.

3. W 2015 r. Inwestor uzyskal pozwolenie na budowe elektrowni wiatrowej. W 2017 r.
wystapit do wojewody o wydanie decyzji o zmianie pozwolenia na budowe w zakresie
projektu budowlanego (zmiana wielkosci fundamentéw, generatora i wysokosci
wiezy). Lokalizacja elektrowni nie ulega zmianie. Czy przy zmianie pozwolenia nalezy
stosowac¢ ustawe z dnia 20 maja 2016 r. w zakresie elektrowni wiatrowych, w tym

NARADA OGOLNOPOLSKA, Warszawa 16-17 pazdziernika 2017 r.

41



GLOWNY URZAD NADZORU BUDOWLANEGO

rowniez art. 4 dotyczacy odlegtosci, w ktorych moga by¢ lokalizowane i budowane
elektrownie wiatrowe?

Zdaniem GUNB w ,Rozdziale 4 - Przepisy przejsciowe i koncowe” ustawy z dnia 20 maja
2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. poz. 961) nie uregulowano
kwestii sktadania wniosku o zmiane decyzji o pozwoleniu na budowe dotyczacej elektrowni
wiatrowej. Oznacza to, ze zastosowanie w tej kwestii powinny mie¢ nowe przepisy.

Jednakze wtasciwym do wyjasniania przepiséw ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych jest Departament Polityki Przestrzennej i Gospodarki Nieruchomos$ciami
w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa.

4. Czy art. 79a K.p.a. ma zastosowanie w postepowaniach dotyczacych pozwolenia
na budowe w postepowaniach odwotawczych?

W ocenie GUNB art. 79a K.p.a. powinien mie¢ zastosowanie w postepowaniach
administracyjnych prowadzonych w pierwszej instanciji.

5. Czy na postanowienie, o ktérym mowa w art. 37 § 6 K.p.a. (ponaglenie) stuzy skarga
do sadu administracyjnego?

Zgodnie z art. 3 8 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 z pdzn. zm.), sady administracyjne
orzekajg w sprawach skarg na postanowienia wydane w:

- postepowaniu administracyjnym, na ktore stuzy zazalenie albo konczace postepowanie,
a takze na postanowienia rozstrzygajgce sprawe co do istoty,

- postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajgcym.

Art. 37 K.p.a. nie przewiduje mozliwosci wniesienia zazalenia na postanowienie wydane
na podstawie art. 37 8§ 6 K.p.a. Natomiast zgodnie z art. 141 § 1 K.p.a. na postanowienia
stuzy zazalenie, jedynie gdy kodeks tak stanowi.

Ponadto postanowienie z art. 37 § 6 K.p.a., ani nie konczy postepowania (postepowanie,
ktérego dotyczy ponaglenie nadal sie toczy), ani nie rozstrzyga sprawy co do istoty
(rozstrzygniecie zapadnie dopiero na zakonczenie postepowania objetego ponagleniem).
Jesli zas ponaglenie dotyczy postepowania w sprawie pozwolenia na budowe, to bez
watpienia postanowienie to, nie jest réwniez postanowieniem wydanym w postepowaniu
egzekucyjnym i zabezpieczajgcym.

W zwigzku z powyzszym skoro postanowienie z art. 37 § 6 K.p.a. nie moze byé
zakwalifikowane jako ktéregokolwiek z postanowien wymienionych w art. 3 § 2 pkt 2i3
ustawy - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, to tym samym
rozpatrywanie skarg na takie postanowienie znajduje sie poza zakresem wiasciwosci sgdow
administracyjnych. Powyzsze zgodne jest z nieprawomocnymi postanowieniami: WSA
w Kielcach z 31 sierpnia 2017 r., sygn. akt: 1l SA/Ke 567/17 oraz WSA w Warszawie
z 18.wrzesnia 2017 r., sygn. akt: VIII SA/Wa 629/17.

Zgodnie zas z art. 52 § 1 i 2 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi skarge mozna wnies¢ po wyczerpaniu srodkow zaskarzenia, jezeli stuzyty

one skarzgcemu w postepowaniu przed organem wiasciwym w sprawie. Przez wyczerpanie
srodkow zaskarzenia nalezy rozumie¢ sytuacjge, w ktorej stronie nie przystuguje zaden
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srodek zaskarzenia, taki jak zazalenie, odwotanie lub ponaglenie, przewidziany w ustawie.
Zgodnie zas z art. 53 § 2b skarge na bezczynnos¢ Ilub przewlekle prowadzenie
postepowania mozna wnie$¢ w kazdym czasie po wniesieniu ponaglenia do wiasciwego
organu.

6. Czy art. 35 ust. 3 ustawy — Prawo budowlane ma zastosowanie w postepowaniu
wznowieniowym po zakonczeniu robét budowlanych?

Tak.

7. Czy po zakonczeniu robét budowlanych jest sens prowadzenia postepowania
wznowieniowego?

W chwili obecnej ani w ustawie — Prawo budowlane, ani w K.p.a. nie ma przepisu, z ktérego
wynikatoby, Zze w przypadku zakonczenia robot budowlanych nie mozna prowadzi¢
postepowania w sprawie wznowienia postepowania dotyczacego pozwolenia na budowe.
Tym samym, jesli wystapi ktérakolwiek z przestanek okreslonych w art. 145 § 1 K.p.a.,
wowczas organ bedzie zobligowany podjgé dziatania wskazane w Rozdziale 12
— Wznowienie postepowania.

8. Jak nalezy okresli¢ obszar oddziatywania przy decyzji o pozwoleniu na rozbiorke.

Jak wynika z wyroku NSA z 29 maja 2013 r., sygn. akt: Il OSK 285/12: ,wprawdzie z art. 28
ust. 1 ustawy — Prawo budowlane wynika, ze roboty budowlane mozna rozpoczgc¢ jedynie
na podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe, z zastrzezeniem art. 29-31.
Pod pojeciem za$ robét budowlanych, zgodnie z art. 3 pkt 7 ustawy — Prawo budowlane,
nalezy rozumie¢ m.in. rozbiorke obiektu budowlanego. To sugeruje, ze pojecie "pozwolenie
na budowe”, uzyte w art. 28 ust. 1, obejmuje takze roboty budowlane polegajgce
na rozbiérce obiektu budowlanego. Ustawodawca nie jest jednak konsekwentny w uzywaniu
pojecia "pozwolenie na budowe" na okreslenie takze pozwolenia na rozbiorke. W art. 32 ust.
1 ustawy — Prawo budowlane wyraznie bowiem rozrézniono pozwolenie na budowe
i pozwolenie na rozbiérke. Réwniez w art. 33 ust. 2 powotanej ustawy okre$lono, jakie
zatgczniki nalezy dofgczy¢ do wniosku o pozwolenie na budowe, natomiast w art. 33 ust. 4
okreslono, jakie zatgczniki nalezy dofgczy¢ do wniosku o pozwolenie na rozbiorke. Pomimo
zatem, ze pojecie "pozwolenie na budowe", uzyte w art. 28 ust. 1 ustawy - Prawo budowlane,
dotyczy m.in. robot budowlanych polegajgcych na rozbiérce obiektu budowlanego, to nie
wystarcza do nadania takiego samego znaczenia temu pojeciu uzytemu w art. 28 ust. 2
ustawy — Prawo budowlane, skoro w dalszych przepisow tej ustawy wyraznie rozréznia sie
pozwolenie na budowe, jako dotyczgce wznoszenia nowych obiektéw budowlanych oraz
pozwolenie na rozbiorke, jako odrebny akt administracyjny. Ponadto, w art. 28 ust. 2 ustawy
— Prawo budowlane, przymiot strony przypisany zostat podmiotom praw przystugujgcych
do nieruchomoS$ci znajdujgcych sie w obszarze oddziatywania obiektu, co nalezy odnieSc
do obiektow nowo wznoszonych. Nie jest bowiem racjonalne poszukiwanie obszaru
oddziatywania dla obiektow, wobec ktorych orzeka sie o rozbiorce, skoro oddziatywanie jest
skutkiem koncowego efektu robot budowlanych, a wiec obiektu wznoszonego, a nie obiektu
ulegajgcego rozbidrce. W zwigzku z tym nalezy stwierdzic, ze art. 28 ust. 2 ustawy — Prawo
budowlane nie stosuje sie w postepowaniu o wydanie pozwolenia na rozbiérke obiektu
budowlanego. Do ustalenia kregu stron postepowania o wydanie pozwolenia na rozbiérke
stosuje sie art. 28 kpa”.
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9. Czy mozna wyda¢ decyzje o pozwolenie na budowe w sytuacji, gdy na czes¢ robot
objetych wnioskiem o pozwolenie na budowe zostato przyjete zgloszenie?

Sam fakt wczesniejszego objecia dziatki zgtoszeniem, czy pozwoleniem na budowe nie
moze stanowi¢ podstawy do sprzeciwu lub odmowy udzielenia pozwolenia na budowe dla
kolejnych planowanych na dziatce inwestyciji, jezeli nie bedg ze sobg kolidowaty.

10. Czy na podstawie art. 136 K.p.a. mozna wzywa¢ o uzupetnienie brakow formalnych
odwotania?

Jak wyjasnit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 12 lipca 2017 r., sygn. akt:
Il GSK 1696/17: ,za uzasadniony uznac nalezy wniosek, ze do konsekwencji prawnych
brakéw formalnych czynno$ci procesowej wniesienia odwotania nalezy stosowac przepisy
o skutkach prawnych brakéw podania, ktére reguluje art. 64 8§ 1 i § 2 k.p.a. Podaniem,
0 ktorym mowa w tym przepisie jest rowniez odwofanie, co wynika z art. 63 § 1 k.p.a. (...)
Organ odwotawczy podjgt bowiem przewidziane prawem dziatania, do ktérych byt
zobowigzany, i ktorych podstawe prawng stanowit przepis art. 64 § 2 k.p.a. To ten bowiem
przepis, stanowigcy w rozpatrywanej sprawie zrodfo prawnego obowigzku dziatania organu
administracji, odnosi sie do prawnych konsekwencji braku spetniania przez odwofanie
(podanie) okreslonych prawem wymagan formalnych i materialnych”.

11. Czy mozna wzywaé¢ o usuniecie brakéw formalnych zgloszenia w oparciu
o art. 64 § 2 K.p.a. i czy mozna zostawi¢ zgtoszenie bez rozpoznania w przypadku
brakéw formalnych zgltoszenia?

W pismie z 20 czerwca 2017 r. Ministerstwo Rozwoju odnoszac sie do relacji pomiedzy
uregulowang w ustawie — Prawo budowlane instytucjg zgtoszenia zamiaru wykonania robét
budowlanych, a uregulowang w K.p.a. instytucjg milczgcego zafatwienia sprawy, wyjasnito,
ze milczagca zgoda w Prawie budowlanym jest instytucja autonomiczng, ktérej zasady
uregulowane zostaty w tej ustawie. Jednakze zdaniem GUNB w drodze wyjgtku mozna
zastosowac art. 64 § 2 K.p.a. do uzupetnienia brakow formalnych zgtoszenia.

12. Czy postanowienie z art. 35 ust. 3 ustawy — Prawo budowlane nalezy doreczaé
wszystkim stronom postepowania?

Niewatpliwie zobowigzanym z mocy niezaskarzalnego postanowienia, o ktorym mowa
w art. 35 ust. 3 ustawy - Prawo budowlane, jest jedynie inwestor, co jednak nie moze
powodowaé niedoreczania tego postanowienia pozostatym podmiotom, o ktérych mowa
w art. 28 ust. 2 ww. ustawy.

Wyjasni¢ nalezy, ze w trybie postanowienia, o ktérym mowa w art. 35 ust. 3, organ
administracji architektoniczno-budowlanej wystepuje do inwestora o usuniecie wad
materialnych w przedtozonej juz przez inwestora niezbednej dokumentacji do zatwierdzenia
projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe, do ktérych to wad nalezy zaliczy¢
m.in.  niezgodno$¢ projektu budowlanego z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, przepisami techniczno-budowlanymi, naruszenie
obowigzku sporzadzenia projektu budowlanego przez osobe legitymujgcg sie stosownymi
uprawnieniami budowlanymi i zaswiadczeniem, o ktérym mowa w art. 12 ust. 7 ustawy
- Prawo budowlane.
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Czym innym jest natomiast wezwanie inwestora, na podstawie art. 64 82 K.p.a,
do uzupetnienia brakéw wniosku o pozwolenie na budowe, ktére uniemozliwiajg nadanie
biegu temu wnioskowi, tj. nieprzedtozenie dokumentacji, o ktérej mowa w art. 33 ust. 2 i 3
ww. ustawy (m.in. projektu budowlanego wraz z opiniami i uzgodnieniami, o$wiadczenia
0 posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane). Wzywajgc
inwestora w trybie art. 64 8 2 K.p.a. do uzupetnienia wniosku o pozwolenie na budowe,
pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania, organ administracji architektoniczno-
budowlanej nie ma obowigzku informowania o tym fakcie pozostatych stron postepowania
w sprawie pozwolenia na budowe, bowiem pozostawienie bez rozpoznania wniosku
0 pozwolenie na budowe w Zaden sposéb nie wplywa na sytuacje prawng tych podmiotow.
A contrario zatem postanowienie z art. 35 ust. 3 Prawa budowlanego powinno by¢
doreczane wszystkim podmiotom, ktérym stuzy przymiot strony, celem zapewnienia im
czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania zgodnie z art. 10 § K.p.a. Za powyzszg
wyktadnig przemawia takze tre$¢ art. 145 § 1 pkt 4 K.p.a., z ktérego wynika, ze w sprawie
zakonczonej decyzjg ostateczng wznawia sie postepowanie, jezeli strona bez witasnej winy
nie brata udziatu w postepowaniu.

W tym miejscu wyjasni¢ nalezy, ze jakkolwiek postanowienie z art. 35 ust. 3, nie podlega
zaskarzeniu w trybie zazaleniowym, to jednak strona moze je zaskarzy¢ wraz z odwotaniem
od decyzji w przedmiocie udzielenia pozwolenia na budowe. Z kolei decyzja ostateczna
o0 pozwoleniu na budowe podlegaé moze weryfikacji w trybie wznowienia postepowania,
0 ktéorym mowa w rozdziale 12 K.p.a. Brak wiedzy o postanowieniu z art. 35 ust. 3 Prawa
budowlanego po stronie ktéregokolwiek z podmiotéw, ktérym stuzy przymiot strony
w postepowaniu w sprawie pozwolenia na budowe, moze zatem skutkowac¢ wnioskiem tych
podmiotéw o wznowienie postepowania na podstawie art. 145 8§ 1 pkt 4 K.p.a. (naruszenie
zasady czynnego udziatu w postepowaniu).

13. Jak ustali¢, czy termin na wniesienie odwotania zostal zachowany, jezeli odwotanie
zostato nadane z innego kraju np. Niemiec w swietle art. 57 § 5 pkt 2 K.p.a?

Zgodnie z art. 57 § 5 K.p.a. termin uwaza sie w szczegodlnosci za zachowany, jezeli przed
jego uptywem pismo zostato:

1) wystane w formie dokumentu elektronicznego do organu administracji publicznej,
a nadawca otrzymat urzedowe poswiadczenie odbioru;

2) nadane w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego W rozumieniu ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe;

3) zlozone w polskim urzedzie konsularnym;

4) ztlozone przez zotnierza w dowddztwie jednostki wojskowe;j;

5) ztozone przez czionka zatogi statku morskiego kapitanowi statku;

6) zlozone przez osobe pozbawiong wolnosci w administracji zaktadu karnego.

W przypadku nadania pisma w polskiej placowce pocztowej operatora publicznego
dla ustalenia, czy zostat zachowany termin wniesienia odwotania, decyduje data stempla
pocztowego. W przypadku nadania pisma w zagranicznym urzedzie pocztowym
0 zachowaniu terminu do wniesienia odwotania decyduje natomiast data przekazania tej
przesytki polskiej placowce pocztowej, date tg uzna¢ nalezy za date wniesienia odwotania.
Tak wskazano w wyroku NSA z 26 wrzesnia 2008 r., sygn. akt Il OSK 1107/07 i w wyroku
WSA w Warszawie z 22 stycznia 2015 r., sygn. akt | SA/Wa 2605/14.
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14. Czy art. 39 K.p.a. ma zastosowanie w postepowaniu organéw administracji
architektoniczno-budowlanej? W ww. artykule jest mowa tylko o przypadku, jezeli
organ jest strona postepowania. Natomiast organy nadzoru budowlanego
i administracja architektoniczno-budowlana | instancji nie sg stronami postepowania.
Ponadto przy decyzji przekazywane s3g zazwyczaj akta sprawy, projekty budowlane.

Art. 39! K.p.a. okresla, jakie warunki muszg by¢ spetnione, aby strony postepowania mogty
korzysta¢ z doreczenia za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej (przede wszystkim
zgoda takiej strony). Art. 39* K.p.a. stanowi natomiast, ze ,,W przypadku, gdy strong
lub innym uczestnikiem postepowania jest podmiot publiczny obowigzany do udostepniania
i obstugi elektronicznej skrzynki podawczej na podstawie art. 16 ust. 1a ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne
doreczenia dokonuje sie na elektroniczng skrzynke podawczg tego podmiotu. Przepisu
art. 39! nie stosuje sig”,

Odnosnie art. 392 K.p.a. w Komentarzu pod red. Piotra Przybysza dostepnego w Lexie
wyjasniono, ze ,,Podmiotowi publicznemu obowigzanemu do udostepniania i obstugi
elektronicznej skrzynki pocztowej pisma mozna dorecza¢ wytgcznie na elektroniczng
skrzynke podawczg tego podmiotu — bez potrzeby uzyskania zgody tego podmiotu
na doreczanie pism w taki sposob. Podmiot taki nie moze réwniez zrezygnowac z doreczania
pism za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej”.

Z powyzszego wynika zatem przede wszystkim obowigzek posiadania przez podmioty
publiczne, do ktérych nalezg powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego i organy
administracji  architektoniczno-budowlanej,  elektronicznych  skrzynek  pocztowych.
Nie oznacza to jednak, ze w kazdym przypadku doreczenie na elektroniczng skrzynke
takiego podmiotu wywotuje skutek doreczenia w postaci biegu terminu na rozpatrzenie
sprawy. W szczegolnosci nie mozna przyjaé, ze w przypadku srodka zaskarzenia, jakim jest
odwotanie czy tez zazalenie, bieg terminu do jego rozpatrzenia rozpoczyna si¢ w momencie
wptywu tego Srodka zaskarzenia wraz z pismem przewodnim organu nizszej instancji
na elektroniczng skrzynke urzedu, skoro z art. 133 K.p.a. wynika obowigzek organu, ktory
wydat decyzje, przestania wraz z odwofaniem w ciggu siedmiu dni akt sprawy.
Ponadto przyjmuje sie, ze muszg to by¢ akta kompletne, gdyz w przeciwnym wypadku
podlega¢c bedg zwrotowi organowi przekazujgcemu odwotanie. W takim przypadku
dla poczatku biegu terminu do rozpatrzenia srodka zaskarzenia decydujgca jest data wptywu
do organu kompletnych akt sprawy (wraz z dokumentacjg projektowg przesytang tradycyjng
poczta), a nie data wptywu do organu drogg elektroniczng jedynie odwotania strony i pisma
przewodniego organu.

15. Co nalezy rozumieé przez szerokosé¢ elewacji frontowej, czy tylko szerokos¢
sciany, czy takze nalezy wzigé pod uwage inne elementy, takie jak np. taras,
zadaszenie, balkon, wykusz?

Pojecie ,szerokosc elewacji frontowej” jest zwigzane z postepowaniem w sprawie ustalenia
warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu, do szerokosci elewacji frontowej odnosi sie
8 6 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania
wymagan dotyczgcych nowej zabudowy | zagospodarowania terenu w przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1588), wydane
na podstawie przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073). Zgodnie z ww. przepisem szerokos¢ elewacji
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frontowej, znajdujgcej sie od strony frontu dziatki, wyznacza sie dla nowej zabudowy
na podstawie $redniej szerokosci elewacji frontowych istniejgcej zabudowy na dziatkach
w obszarze analizowanym, z tolerancjig do 20%. Dopuszcza sie wyznaczenie innej
szerokosci elewaciji frontowej, jezeli wynika to z analizy, o ktérej mowa w § 3 ust. 1. Wyjasni¢
jednak nalezy, ze wkasciwym do udzielania szczego6towych informacji w zakresie przepisow
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest Departament Polityki
Przestrzennej i Gospodarki Nieruchomosciami Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa.

16. Zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 935)
zwanej dalej ustawa zmieniajagcg, do postepowan administracyjnych wszczetych
i niezakonczonych przed dniem wejscia niniejszej ustawy ostateczng decyzja lub
postanowieniem stosuje sie przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym, z tym, ze do tych postepowan stosuje sie przepisy art. 96a — 96n
ustawy zmienianej w art. 1. Natomiast w mys| art. 17 ust. 1 ustawy zmieniajacej,
do postepowan przed sagdami administracyjnymi, wszczetych i niezakonczonych przed
dniem wejscia w 2zycie w/w ustawy, stosuje sie przepisy ustawy zmienianej
w brzmieniu dotychczasowym. Wskazane wyzej przepisy normujg zatem stosowanie
przepisow ustawy K.p.a. oraz ustawy o Postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, do spraw wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia
w zycie ustawy zmieniajacej (t.j. 1 czerwca 2017 r.).

W mysl art. 64a ustawy o postepowaniu przed sadami administracyjnymi od decyzji
wydanej na podst. art. 138 § 2 K.p.a., stronie niezadowolonej z tresci wydanej decyzji
przystuguje prawo do wniesienia sprzeciwu. Zatem, czy skarzacemu przystuguje
sprzeciw od decyzji, czy skarga?

Wyzej powotany art. 16 ustawy zmieniajgcej nie ma zastosowania do sprzeciwu
od decyzji, bowiem dotyczy on jedynie stosowania przepiséw K.p.a. Natomiast
art. 17 ustawy zmieniajagcej nie dotyczy postepowan administracyjnych, a jedynie
postepowan przed sagdami administracyjnymi.

Czy w zaistniatej sytuacji, uwzgledniajgc zapisy art. 16 ustawy zmieniajgcej, organ
odwolawczy rozstrzygajac sprawe na podstawie art. 138 § 2 K.p.a. zapoczatkowana
whnioskiem ztozonym do organu administracji architektoniczno — budowlanej przed
dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajacej, winien pouczy¢ strone postepowania
o mozliwosci wniesienia sprzeciwu od decyzji na przepisach obecnie obowigzujacych
czy o mozliwosci wniesienia skargi na przepisach dotychczasowych (czyli tych
samych, na podstawie, ktérych rozstrzyga sprawe — t.j. w brzmieniu obowigzujgcym
przed data 1 czerwca 2017 r.)?

Zdaniem GUNB powinno sie stosowal nowe rozwigzania wprowadzone przez ustawe
Zz 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 935) i w opisanej sytuacji pouczy¢ strone o mozliwosci
wniesienia sprzeciwu.

17. Czy brak decyzji Srodowiskowej jest brakiem formalnym wniosku o pozwolenie na
budowe, ktéry powinien by¢ ujety w wezwaniu z § 64 K.p.a.,, czy tez brakiem
materialnym kwalifikowanym do ujecia w postanowieniu wydanym w trybie art. 35 ust.
3 ustawy — Prawo budowlane?

Brak decyzji srodowiskowej stanowi brak materialny, ktory powinien by¢ usuwany w trybie
art. 35 ust. 3 ustawy — Prawo budowlane.
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18. Czy brak czytelnego podpisu na oswiadczeniu o prawie do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane i na wniosku o pozwolenie na budowe jest
brakiem formalnym na wezwanie, czy tez powinien zosta¢ uzupetniony w toku
postepowania (postanowienie)? Czy nieczytelny podpis, ale przy jednoczesnym
postawieniu pieczatki imiennej nalezy skorygowac¢ (radcy prawni twierdza, ze to
wymaga poprawy)? A inne braki typu niewlasciwe okreslenie jednostki ewidencyjnej?

Przepisy rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 sierpnia 2016 r.
w sprawie wzorow: wniosku o pozwolenie na budowe lub rozbiérke, zgtoszenia budowy
i przebudowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego, o$wiadczenia o posiadanym prawie
do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, oraz decyzji o pozwoleniu na budowe
lub rozbiérke (Dz. U. poz. 1493) wymagajg zlozenia czytelnego podpisu zar6wno
na oswiadczeniu o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane
jak i na wniosku o wydanie pozwolenia na budowe.

Brak takiego podpisu stanowi brak formalny, ktérego uzupetnienie powinno nastgpi¢ w trybie
art. 64 § 2 K.p.a. Z kolei nieprawidtowe okreslenie jednostki ewidencyjnej stanowi brak
materialny, ktéry moze by¢ stwierdzony dopiero po analizie kompletnej dokumentaciji.

19. W nowym wzorze oswiadczenia o prawie do dysponowania nieruchomoscia
na cele budowlane nie ma miejsca na podanie wtascicieli nieruchomosci. W sytuacji
whniosku kierowanego do starostwa nie stanowi to problemu, poniewaz starostowie
posiadajg dostep do bazy adresowej, natomiast w sytuacji urzedéow wojewoédzkich
brak jest takich mozliwosci, a niektore gminy nie chca udzielaé bezptatnie tej
informacji lub tez prosza o oficjalne wystapienie, co wydiuza czas rozpatrywania
whniosku. Czy czas ustalenia stron postepowania ulega odliczeniu od terminu 65 dni
na wydanie decyzji i czy sg podejmowane kroki w celu umozliwienia dostepu do tych
baz wojewodom?

Obecnie w oswiadczeniu o prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane
nie sg wpisywani wiasciciele dziatki. Przy czym organ administracji architektoniczno-
budowlanej przyjmujgcy oswiadczenie nie bada jego prawdziwosci, w zwigzku z czym nie
jest konieczne weryfikowanie, czy skfadajgcy oswiadczenie rzeczywiscie posiada tytut
prawny do dziatki.

Z kolei ustalenie stron postepowania stanowi zwyktg czynnosé procesows, ktéra powinna
by¢ zrealizowana w ramach ustawowych terminéw rozpatrywania spraw. W ocenie GUNB
czas potrzebny na ustalenie stron postepowania, co do zasady nie powinien by¢ odliczany
od terminu 65 dniowego.

20. Dziennik budowy, zgodnie z rozporzadzeniem, dotyczy konkretnego obiektu
budowlanego. W przypadku etapowania inwestycji czy jest mozliwos¢ rejestracji
dziennika budowy na kolejne etapy osobno (np. odcinki drogi czy innej inwestycji
liniowej)? Czy organ administracji architektoniczno-budowlanej moze w decyzji
0 pozwoleniu na budowe ustali¢, ze dopuszcza sie powotanie innych kierownikéw
budowy. Czy istnieje mozliwos¢ rejestracji wielu dziennikéw budowy jednoczesnie dla
jednej inwestycji — np. dziennikéw branzowych?
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Zgodnie z 8 3 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca 2002 r.
w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbibrki, tablicy informacyjnej oraz ogtoszenia
zawierajgcego dane dotyczgce bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia (Dz. U. Nr 108 poz.
953 z pdézn. zm.), dziennik budowy prowadzi sie odrebnie dla obiektu budowlanego,
wymagajgcego pozwolenia na budowe albo zgtoszenia.

Przedmiotowy przepis nie zabrania wydania jednoczesnie dziennikow budowy na kilka
obiektow. W przypadku drog, ktérych budowa jest etapowana istnieje mozliwosé
skorzystania z regulacji wskazanej w 8§ 3 ust. 2 rozporzadzenia. Zgodnie z tym przepisem dla
obiektow liniowych lub sieciowych dziennik budowy prowadzi sie odrebnie dla kazdego
wydzielonego odcinka rob6t. Dodatkowo, jezeli odrebne przepisy naktadajg obowigzek
prowadzenia specjalnego dziennika robét, fakt jego prowadzenia odnotowuje sie w dzienniku
budowy, a po zakonczeniu robot specjalny dziennik robot dotgcza sie do dziennika budowy
(zob. 8 3 ust. 4 rozporzadzenia).

W kwestii powotywania kierownikéw budowy nalezy podkresli¢, ze przepisy prawa nie
zezwalajg na powotanie kilku kierownikow budowy dla budowy objetej jednym pozwoleniem
na budowe.

21. Do jakich robét nalezy zaliczyé roboty czerpalne? Czy powinno by¢é na
nieudzielane pozwolenie na budowe? Urzad Morski nie chce uzgadnia¢ projektow
decyzji o pozwoleniu na budowe, w ktdrych nie ujeto roboét czerpalnych. Co w sytuacji,
gdy inwestycja stanowi budowe toru wodnego, a wiec polega wytacznie na robotach
czerpalnych i umocnieniu dna morza (bez uzycia wyrobéw budowlanych)? Czy
mozemy wydac¢ w takiej sytuacji pozwolenie na budowe toru wodnego?

W aktualnym stanie prawnym ustawa - Prawo budowlane nie reglamentuje wykonywania
robét czerpalnych. Przedmiotowa problematyka zostat usunieta z ustawy Prawo budowlane
przepisami ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 443). W rezultacie na takie inwestycje nie powinno sie
wydawaé pozwoleh na budowe, ani przyjmowac zgloszen budowy, jezeli nie wigzg sie
z wykonywaniem robét budowlanych.

22. Czyje sa kompetencje w sytuacji przebudowy drogi krajowej, czy tez
wojewodzkiej, w tym przebudowy skarp zlokalizowanych poza pasem drogowym
drogi? W rozporzadzeniu okreslajagcym kompetencje wojewody brak jest roboét
ziemnych zwigzanych z inwestycja drogowga poza pasem drogowym.

Roboty ziemne dotyczace uksztattowania terenu nie stanowig robét budowlanych, w zwigzku
z czym nie powinny by¢ reglamentowane przepisami ustawy — Prawo budowlane. Natomiast
jesli wykonywanie robét ziemnych bedzie konieczne do wykonania obiektu budowlanego
lub urzadzenia budowlanego, wodwczas takie prace moga by¢ objete pozwoleniem
na budowe, badz zgtoszeniem. Wiasciwosé rzeczowa organu ustalana jest w takim
przypadku zgodnie z art. 82 ustawy — Prawo budowlane oraz przepisami wykonawczymi.

Jednoczesnie wyjasni¢ trzeba, ze skarpa nie jest obiektem budowlanym, a tym samym nie
mozna jej przebudowad.

23. Jak zakonczy¢ postepowanie odwotawcze od pozwolenia na budowe w sytuacji,
gdy pozwolenie zostato utrzymane w mocy przez organ odwotawczy — stalo sie
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ostateczne — a nastepnie sad uchylit decyzje organu Il instancji i odwotanie trzeba
rozpatrzy¢ ponownie? Ze wzgledu na znaczny uplyw czasu obiekt zostat juz
zrealizowany. Czy nalezy umorzy¢ postepowanie w sprawie pozwolenia na budowe,
czy tez prowadzi¢ postepowanie odwotawcze?

Uchylenie przez sad decyzji organu odwotawczego utrzymujgcej w mocy decyzje
0 pozwoleniu na budowe oznacza koniecznos¢ powtdrnego zbadania decyzji o pozwoleniu
na budowe wydanej przez organ pierwszej instancji w ramach postepowania odwotawczego.

24. Wzér decyzji o pozwoleniu na budowe umieszczony w rozporzadzeniu zawiera
miedzy innymi okragla pieczeé¢. W przypadku przekazania przez staroste uprawnien
do wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe, na podstawie zawartego
porozumienia, strefie ekonomicznej (zgodnie z zapisami ustawy o strefach
ekonomicznych) prezes tej strefy nie dysponuje taka pieczecia, rowniez starosta
twierdzi, ze nie moze takiej udostepni¢, zatem decyzja nie zawiera tej pieczeci.
Czy sytuacja ta jest do zaakceptowania? A dalej idac, z powodu braku obecnie
mozliwosci uzyskania przez organy elektronicznej pieczeci okraglej, czy mozna
wydawaé decyzje o pozwoleniu na budowe tylko z podpisem elektronicznym
i przesyta¢ bez tej pieczeci np. innym organom?

Tres¢ decyzji o pozwoleniu na budowe powinna by¢ zgodna ze wzorem okreslonym
W rozporzgdzeniu w sprawie wzoréw: wniosku o pozwolenie na budowe lub rozbibrke,
zgtoszenia budowy i przebudowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego, o$wiadczenia
o0 posiadanym prawie do dysponowania nieruchomo$cig na cele budowlane, oraz decyzji
0 pozwoleniu na budowe Ilub rozbiérke. Decyzja o pozwoleniu na budowe powinna w pefni
odzwierciedlaé tres¢ wskazang we wzorze.

Dlatego tez, zdaniem GUNB, skoro we wzorze decyzji o pozwoleniu na budowe
rozporzgdzenie wymaga uzycia pieczeci okragtej, organ wydajgcy decyzje o pozwoleniu
na budowe zobowigzany jest uzy¢ we wskazanym miejscu decyzji takiej wtasnie pieczeci.
Warto podkresli¢, ze rozporzgdzenie w tym miejscu jest zgodne z ustawg z dnia 31 stycznia
1980 r. o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach
panstwowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 625), ktéra w art. 16¢ ust. 1 wprost okresla, ze urzedowg
pieczecig jest metalowa, tloczona piecze¢ okragta zawierajgca posrodku wizerunek orta
ustalony dla godta Rzeczypospolitej Polskiej, a w otoku napis odpowiadajgcy nazwie
podmiotu uprawnionego do uzywania urzedowej pieczeci.

Zgodnie z art. 16¢c ust. 3 urzedowej pieczeci uzywajg podmioty wskazane w art. 2a
m.in. organy administracji rzgdowej oraz inne podmioty, jezeli przepisy szczegolne
uprawniajg je do uzywania wizerunku orta. Zatem jesli podmiot zarzadzajgcy strefg nie jest
uprawniony do uzywania pieczeci, to nie jest dopuszczalne umieszczenie jej na dokumencie
decyzji. Wykluczone natomiast jest opatrzenie decyzji podpisem elektronicznym zaréwno
przez organ administracji architektoniczno-budowlanej jak i inny podmiot uprawniony
do wydawania decyzji na podstawie przepiséw o strefach ekonomicznych.

Jednakze zdaniem GUNB brak pieczeci nie powoduje niewaznosci pozwolenia na budowe.
25. Obiekty tymczasowe na zgtoszenie na 180 dni — czy moga to by¢ wszystkie

obiekty, nie tylko kubaturowe? Zdarzaja sie takie zgtoszenia dla drég, zjazdéw, hal
namiotowych o wym. 40m x 100m (oczywistym jest, ze taka hala nie moze by¢
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niezwigzana trwale z gruntem ale propozycje inwestorow sg tak rézne, ze czasami
trudno z nimi dyskutowaé¢). Jak ma wygladaé¢ procedura wydania pozwolenia
na budowe takiego obiektu przed uptywem 180 dni?

Przestanki dopuszczajgce realizacje obiektéw tymczasowych na zgtoszenie zostaty
wskazane w art. 29 ust. 1 pkt 12 ustawy — Prawo budowlane. Przedmiotowy przepis
nie zostat ograniczony wytgcznie do obiektow kubaturowych.

Ponadto wskazac¢ trzeba, ze inwestor moze, przed uptywem 180 dni od dnia rozpoczecia
budowy okreSlonego w zgtoszeniu, ztozy¢ wniosek o wydanie decyzji o pozwoleniu
na budowe tymczasowego obiektu budowlanego, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 12.
Przepisy art. 32-36 stosuje sie odpowiednio. W przypadku ztozenia wniosku, o ktérym mowa
w ust. 1, inwestor moze powstrzymac sie od rozbidrki lub przeniesienia w inne miejsce
tymczasowego obiektu budowlanego, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 12, do czasu
zakohczenia postepowania w przedmiocie pozwolenia na budowe (zob. art. 37a
ustawy — Prawo budowlane).

26. Czy petnomocnik osoby fizycznej moze podpisaé oswiadczenie o prawie
do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane — jest to oswiadczenie wiedzy
skladane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej?

Mozliwos¢ podpisania oswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig
na cele budowlane przez petnomocnika osoby fizycznej wynika wprost ze wzoru tego
oswiadczenia zawartego w rozporzgdzeniu w sprawie wzoréw: wniosku o pozwolenie
na budowe Ilub rozbiérke, zgtoszenia budowy i przebudowy budynku mieszkalnego
Jjednorodzinnego, os$wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig
na cele budowlane, oraz decyzji o pozwoleniu na budowe lub rozbiorke.

27. Czy mozna przenies¢ czesé¢ decyzji wydanej na podstawie spec-ustawy
przesytlowej na inwestora niewymienionego w tej ustawie?

Wydanie decyzji administracyjnej o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie
sieci przesytowej odbywa sie w oparciu o art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1812 z p6zn. zm.) w zw. z art. 104 i art. 107 K.p.a. Wsrdd przepiséw
ustawy dotyczgcych decyzji administracyjnej o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji
w zakresie sieci przesytowej brak jest analogicznego zapisu, jaki zawarty jest w art. 40
ustawy - Prawo budowlane.

Wyjasnianie przepisbw ustawy o0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestyciji
w zakresie sieci przesytowych znajduje sie poza zakresem kompetencji GUNB.
W celu uzyskania szczegotowych informacji na temat ww. ustawy nalezy zwrociC sie
do Ministerstwa Energii.

28. Czy mozna wydaé decyzje na matzenstwo, gdy warunki zabudowy sg wydane tylko
na jedna z tych oséb?

W mysl art. 33 ust. 2 pkt 3 ustawy - Prawo budowlane, do wniosku o pozwolenie na budowe
nalezy dotgczy¢ miedzy innymi decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
jezeli jest ona wymagana zgodnie z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu
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przestrzennym. Decyzja ta - w Swietle art. 55 w zwigzku z art. 60 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, wigze organ wydajgcy decyzje o pozwoleniu
na budowe. Zwigzanie to dotyczy zarowno kwestii przedmiotowych, jak rowniez
podmiotowych.

Adresatem pozwolenia bedzie ta osoba, ktéra jest uprawniona z decyzji o warunkach
zabudowy, ktéra w swietle regulacji Prawa budowlanego opiera swoj wniosek na ostateczne;j
decyzji o warunkach zabudowy.

Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego (zob. wyrok NSA z 7 kwietnia
2003 r., sygn. akt: Il SA/Kr 2773/00), decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu uprawnia do uzyskania pozwolenia na budowe na okreslonych w niej warunkach.
Zatem, w przypadku zmiany tych warunkéw dotyczgcych m.in. osoby inwestora lub terenu
objetego inwestycjg nie moze sie nig postuzy¢ nabywca czesci terenu objetego decyzjg
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. NSA w wyroku z 9 sierpnia 2007 r.
(sygn. akt: Il OSK 1108/06) zaznaczyt, ze kazdy akt administracyjny, a do takich zalicza sie
decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jest adresowany
do konkretnego podmiotu, ktory jest strong postepowania administracyjnego. Zdaniem NSA,
nie ma zadnych watpliwosci, ze inwestor skifadajgcy wniosek o wydanie pozwolenia
na budowe musi dysponowaC wlasng decyzjg o warunkach zabudowy, wydang na jego
whniosek i skierowang do wnioskodawcy.

Nalezy zatem uznaé, ze niedopuszczalne jest wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe
dla inwestora, ktéry nie dotgczyt do wniosku o pozwolenie na budowe decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu wydanej na tego wnioskodawce. Pozwolenie
na budowe wydane podmiotowi, ktéry postuzyt sie decyzjg o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, ktérej adresatem jest inny podmiot, stanowi naruszenie
art. 32 ust. 4 pkt 1 ustawy — Prawo budowlane.

29. Czy w przypadku ubiegania sie o pozwolenie na budowe budynku inwestor zalgczy
decyzje o warunkach zabudowy dla fragmentu dziatki, ktéra ulegta dalszemu
podziatowi, konieczne jest przedstawienie nowej decyzji o warunkach zabudowy?

Bedzie to zalezato od tresci konkretnej decyzji o warunkach zabudowy.

30. Czy mozna wyda¢ dziennik budowy, gdy decyzja nie jest jeszcze wykonalna
(nie jest ostateczna, ani prawomocna) niezaleznie od tego, czy inwestor jest jedynag
strong postepowania ?

Nie mozna. Zgodnie z § 5 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie dziennika budowy, montazu
i rozbiorki, tablicy informacyjnej oraz ogfoszenia zawierajgcego dane dotyczgce
bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia organ wydaje dziennik budowy w terminie 3 dni
od dnia, w ktéorym decyzja o pozwoleniu na budowe stata sie wykonalna, albo w ktorej
inwestor nabyt prawo do wykonywania robdét budowlanych na podstawie zgtoszenia
za zwrotem kosztéw zwigzanych z jego przygotowaniem.
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31. Czy obiekty budowlane niewymagajace pozwolenia na budowe, a ujete we wniosku
o pozwolenie na budowe, musza by¢ ujete w decyzji o warunkach zabudowy ?

Zakres decyzji o pozwoleniu na budowe nie moze wykracza¢ poza postanowienia okreslone
decyzji o warunkach zabudowy, albo by¢ z nim sprzeczny. Celem decyzji o warunkach
zabudowy jest jedynie wytyczenie podstawowych, ogolnych kierunkow projektowanej
inwestycji budowlanej, ktérej uszczegotowienie nastepuje dopiero na etapie zatwierdzenia
projektu budowlanego i wydania pozwolenia na budowe (zob. wyrok NSA z dnia 18 marca
2008 r., sygn. akt: 1l OSK 251/07).

Wymdg ustalenia warunkéw zabudowy w drodze decyzji moze dotyczy¢ wytgcznie sytuacii,
gdy planowana inwestycja bedzie realizowana w trybie pozwolenia na budowe

lub zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a, 2b oraz 19 a ustawy — Prawo
budowlane.
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